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PREDGOVOR

UdZbenik Osnove agrarne ekonomije namenjen je studentima Ekonomskog fakulteta u
Subotici Univerziteta u Novom Sadu kao osnovna literatura na istoimenom predme-
tu. Materija je stoga u potpunosti prilagodena nastavnom planu i programu predmeta
Osnove agrarne ekonomije koji je u statusu obaveznog predmeta studijskog programa
Ekonomija. Udzbenik moZze u celosti ili delimicno biti od koristi i studentima agroe-
konomije na poljoprivrednim fakultetima i visokim Skolama, ali i drugim zaintereso-
vanim licima. Osnovna ideja je da se studentima omogudi razumevanje specificnosti
agrobiznis-kompleksa, odnosno priblizi kompleksna problematika funkcionisanja si-
stema proizvodnje hrane. UdZbenik je struktuiran u jedanaest poglavlja i dva apendik-
sa. Svako poglavlje predstavljaju opis pojedinog dela prehrambenog sistema, dok se
dva apendiksa odnose na marketing hrane i primer jedne savremene agrarne politike.
Na kraju svakog dela udzbenika data je jedna studija slucaja ili viSe viSe njih koje pred-
stavljaju osnovu za izvodenje vezbi, kao i spisak pitanja za proveru znanja. U samom
tekstu nalazi se veliki broj primera i ilustracija koji studentima treba da olaksaju razu-
mevanje izloZene materije.

Prvi deo udzbenika, uslovno receno, ima mikroekonomski pristup, a obuhvata prvih
Sest poglavlja i apendiks. Cilj je da se studenti upoznaju sa elementima agrobiznis-kom-
pleksa i specifi¢nostima potrosnje prehrambenih proizvoda. U Poglavlju 1 studenti se
upoznaju sa prehrambenim sistemom u ¢ijem centru se nalazi agrobiznis-kompleks.
DefiniSu se elementi lanca snabdevanja hranom i promene koje u njemu nastaju. U Po-
glavlju 2 je opisan prvi segment agrobiznis-kompleksa — sektor proizvodnje inputa,
gde je, pored klasifikacije i opisa pojedinih kategorija inputa, definisan i njihov uticaj
na proizvodne performanse poljoprivrede. Poglavlje 3 je fokusirano na poljoprivrednu
proizvodnju, odnosno njene proizvodne i ekonomske specifi¢nosti, kao i mesto i ulo-
gu poljoprivrede u privrednom razvoju, savremenom drustvu i nacionalnoj ekonomiji.
Prehrambena industrija je tema Poglavlja 4, gde se pored njene klasifikacije naglasak
stavlja na ambalazu, obelezavanje, standarde i kvalitet. Specificnosti distribucije agrar-
nih proizvoda dati su u Poglavlju 5 ¢ime je zaokruzen celokupan agrobiznis-kompleks.
Funkcionisanje trzista agrarnih proizvoda elaborirano je u Poglavlju 6, kao i u Apen-
diksu 1 gde je fokus na marketingu i traznji za prehrambenim proizvodima.



U drugom delu udzbenika (narednih pet poglavlja i apendiks) razmatra se problemati-
ka institucionalne podrske u sistemu proizvodnje hrane, kao i pitanja vezana za tehno-
loski napredak i zivotnu sredinu. Pa tako, Poglavlje 7 ima za cilj osvetljavanje razloga
drzavnog intervencionizma u poljoprivredi, te klasifikaciju i pojasnjavanje najvaznijih
mera i mehanizama agrarne politike, kao i implikaciju primene pojedinih mera. Kon-
cept razvoja ruralne ekonomije kao savremen pristup reSavanju problema ruralnih sre-
dina tema je Poglavlja 8 gde se definiSu svi znacajni aspekti ruralnog razvoja. Meduna-
rodni aspekt agrarne ekonomije, prikazan kroz problematiku medunarodne trgovine
agrarnim proizvodima, dat je u Poglavlju 9. Naglasak je stavljen na pitanja kao sto su
konkurentnost, spoljnotrgovinska politika, agrarni protekcionizam i procesi liberaliza-
cije svetske trgovine. Poglavlje 10 je usmereno na nau¢no-tehnoloski razvoj agrarnog
sektora sa istorijskim osvrtom i prikazom najsavremenijih trendova u proizvodnji hra-
ne. Pitanje uticaja poljoprivrede na Zivotnu sredinu tema je Poglavlja 11, sa fokusom na
odrzivi razvoj i organsku poljoprivredu. Na kraju, u Apendiksu 2 dat je prikaz Zajed-
nicke agrarne politike Evropske unije sa idejom da se ilustruje model podrske u visoko
razvijenom prehrambenom sistemu.

Autori duguju zahvalnost recenzentima prof. dr Katarini Duri¢ sa Poljoprivrednog fa-
kulteta u Novom Sadu i prof. dr Tatjani Brankov sa Ekonomskog fakulteta iz Subotice,
koje su korisnim sugestijama doprinele kvalitetu rukopisa. Zahvalnost na tehnickoj po-
drsci autori duguju Nikoli Obradovicu, dok je za izgled korica zasluzan Ranko Jurjevic.
Posebnu zahvalnost autori duguju lektoru Suzani Engi, uz ¢iju pomoc je tekst stilski
uoblicen. Sve greske, propusti i nejasnoce u tekstu isklju¢ivo su odgovornost autora.

Autori,

Subotica/Novi Sad, februar, 2023.
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AGROBIZNIS-KOMPLEKS

Centralnu poziciju u agrarnoj ekonomiji zauzima agrobiznis-kompleks, zbog cega je
neophodno ovaj pojam precizno definisati, kao i klju¢ne elemente njegovog okruzenja.
Pored toga, u okviru ovog poglavlja prikazane su osnovne karakteristike tradicionalne
poljoprivrede i modernog agrobiznis-kompleksa u kojima se ogleda i evolucija sektora
proizvodnje hrane. Na kraju, razmatrane su vertikalne i horizontalne integracije sa naj-
reprezentativnijim primerima, kao i najznacajnije strukturne promene u okviru agrobi-
znisa.

Ciljevi poglavlja:

definisanje pojma agrobiznis-kompleksa;

razumevanje agrobiznis-okruZzenja;

identifikovanje klju¢nih ucesnika lanca snabdevanja hranom;
definisanje pojmova vertikalne i horizontalne integracije.

1.1. DEFINISANJE AGROBIZNIS-KOMPLEKSA

Termin agrobiznis (eng. agribusiness) podrazumeva slozen sistem za proizvodnju hrane,
sa velikim brojem delatnosti koje su medusobno povezane i zavisne jedna od druge.'
Postoji mnogo razlicitih definicija agrobiznisa, ali u osnovi sve obuhvataju sektore koji
se nalaze ,,uzvodno” (pre) i ,nizvodno” (posle) u odnosu na sektor poljoprivrede.

1 Zaki¢ i Stojanovic, 2008.



AGROBIZNIS-KOMPLEKS

Sema 1.1. Elementi (sektori) i okruZenje agrobiznis-kompleksa.
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lzvor: Autori.

Pojam agrobiznisa prvi je upotrebio Dzon Dejvis (eng. John Davis) 1956. godine. Pomenuti
autor je agrobiznis definisao kao: ,,sumu svih operacija koje su vezane za proizvodnju
i distribuciju poljoprivrednih inputa i usluga za poljoprivredu; proizvodne operacije
na poljoprivrednim gazdinstvima; skladistenje, preradu i prodaju (distribuciju) poljo-
privrednih sirovina i proizvoda proizvedenih od svih sirovina”.? U sustini, agrobiznis
predstavlja kompleks privrednih aktivnosti, koje se odnose na proizvodnju, industrijali-
zaciju i komercijalizaciju proizvoda sektora poljoprivrede, pa se moze definisati kao agro-
biznis-kompleks. Agrobiznis-kompleks obuhvata sledece sektore (Sema 1.1):

2 Davis, 1956.

16



e Sektor inputa za poljoprivredu obuhvata sve inpute koji se koriste u poljopri-
vrednoj proizvodnji. To su inputi koji poticu iz poljoprivrede: stocna hrana, setve-
ni i sadni materijal, organska dubriva; inputi koji se industrijski proizvode: hemij-
ski inputi, energenti, poljoprivredna mehanizacija; kao i ostali inputi: gradevinski
objekti i postrojenja, melioracioni objekti i sistemi, viSegodisnji zasadi i osnovno
stado. Detaljan prikaz sektora poljoprivrednih inputa dat je u Poglavlju 2.

¢ Sektor poljoprivrede se odnosi na biljnu i sto¢arsku proizvodnju, tj. poljoprivred-
nu proizvodnju koja spada u primarni sektor privrede. U okviru Poglavlja 3 de-
finisani su osnovni pojmovi, objasnjene su kljucne specifi¢nosti i znacaj sektora
poljoprivrede.

e Prehrambena industrija podrazumeva preradu poljoprivrednih proizvoda u
oblik pogodan za ljudsku ishranu. U okviru Poglavlja 4 dat je detaljan prikaz
ovog elementa agrobiznisa.

e Distribucija poljoprivredno-prehrambenih proizvoda obuhvata prodaju poljo-
privredno-prehrambenih proizvoda putem trgovine na veliko i trgovine na malo;
putem ugostiteljskih objekata (eng. HoReCa) ili institucionalnih kupaca. Detaljnije
razmatranje distribucije poljoprivredno-prehrambenih proizvoda bic¢e dato u Po-
glavlju 5.

Okruzenje agrobiznis-kompleksa je veoma kompleksno i u znac¢ajnoj meri opredeljuje
nacin poslovanja, kreira poslovni ambijent na domacem trzistu i uti¢e na sve sektore
agrobiznis-kompleksa. Okruzenje agrobiznis-kompleksa se sastoji od sledecih eleme-
nata (éema 1.1):

Poljoprivredno gazdinstvo i poljoprivredno-prehrambeni proizvodi

Poljoprivredno gazdinstvo je proizvodna jedinica u Poljoprivredno-prehrambeni proizvodi, tj. agrarni
okviru koje se obavlja poljoprivredna proizvodnja, proizvodi, obuhvataju nepreradene, delimi¢no pre-
pri cCemu moze da bude u formi porodi¢nog poljo- radene ili preradene proizvode namenjene prehrani
privrednog gazdinstva, gde fizi¢ko lice (poljoprivred- ljudi. Agrarni proizvodi mogu odmah, nakon proce-
nik) zajedno sa ¢lanovima svog domacinstva obavlja sa proizvodnje, da se konzumiraju bez prerade ili da
poljoprivrednu proizvodnju ili u formi pravnog lica ili predstavljaju poljoprivredne sirovine za prehrambe-
preduzetnika. nu industriju.

e Resursi podrazumevaju prirodne i humane resurse, koji se nazivaju klasicni proi-
zvodni faktori, a to su zemljiste i rad. Pored zemljista, voda i drugi agroekoloski
faktori predstavljaju prirodne resurse, dok je, s druge strane, znanje deo humanog
kapitala. Navedeni resursi detaljnije su obradeni u Poglavlju 3, a uticaj poljopri-
vredne proizvodnje na ocuvanje prirodnih resursa, tj. Zivotnu sredinu, bice tema
u Poglavlju 11.
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e Veoma veliki broj institucija uti¢e na poslovanje ucesnika agrobiznis-komplek-
sa, ali najvedi uticaj ima drzava putem mera agrarne politike, zakona, regulativa,
pravilnika i propisa donetih od strane ministarstava nadleznih za poslovanje su-
bjekata agrobiznis-kompleksa. U domen institucija koje uti¢u na funkcionisanje
agrobiznis-kompleksa spada i sektor usluga znacajnih za poljoprivredu, kao sto
su: savetodavna sluzba, nauc¢no-istrazivacke institucije, veterinarska sluzba, finan-
sijske institucije i sli¢no. O institucijama se govori u Poglavljima 71 8.

e Trziste podrazumeva mesto na kojem se vrse kupoprodajne transakcije u agrobi-
znis-kompleksu, te se na njemu, usled odnosa ponude i traznje, formiraju i cene
proizvoda kojima se trguje. Poljoprivredni sektor na trzistu nabavlja inpute i pro-
daje svoje proizvode kao sirovine preradivackom sektoru ili ih kao gotove proi-
zvode plasira u distributivne mreze. DeSava se, ali u mnogo manjoj meri, da po-
ljoprivredni proizvodaci imaju direktan kontakt i sa krajnjim potrosacima. Trzisni
odnosi izmedu elemenata agrobiznis-kompleksa nazivaju se trzisne strukture,
koje se javljaju u razlicitim oblicima, te znacajno opredeljuju uslove poslovanja
njegovih pojedinih segmenata. Distribucija, traznja i medunarodno trziste za po-
ljoprivredno-prehrambene proizvode obradeni su u Poglavljima 5, 61 9.

¢ Jedan od osnovnih elemenata okruzenja agrobiznis-kompleksa, koji je mozda u
najvecoj meri omogucio proces transformacije poljoprivrede iz tradicionalne u
modernu, jeste nau¢no-tehnoloski progres i njegova primena. Uslovno se moze
posmatrati kao nivo nau¢nog i tehnoloskog razvoja u Sirokom broju oblasti koje su
direktno i/ili indirektno vezane za agrobiznis-kompleks. Naucno-tehnoloski pro-
gres presudno determiniSe performanse svih elemenata agrobiznis-kompleksa.
Savremena tehnoloska reSenja se pojavljuju u oblastima poljoprivredne mehaniza-
cije, mineralnih dubriva i drugih inputa hemijske industrije. Dolazi do biotehno-
loskog napretka u biljnoj i stocarskoj proizvodnji (novih sorti i rasa), unapreduje
se tehnologija prerade poljoprivrednih proizvoda i slicno. Uticaj naucno-tehnolos-
kog progresa na poljoprivredu obraden je u Poglavlju 10.



TrziSne strukture u agrobiznis-kompleksu

Struktura trzista moze se podeliti na savrsenu
(potpunu) konkurenciju i ograni¢enu (nepotpu-
nu) konkurenciju, kako na strani ponude, tako i
na strani traznje. Savrsena konkurencija podra-
zumeva veliki broj prodavaca i kupaca na trzistu
homogenog proizvoda (isti ili skoro isti proizvo-
di), sto podrazumeva da preduze¢a ne mogu da
uti€¢u na trzisnu cenu i postoji slobodan ulazak i
izlazak sa trzista. Nepotpunu konkurenciju Cine
monopoli, monopolisticka konkurencija, oligopo-
li. Monopol je trziSte na kom je jedan ucesnik na
strani ponude (prodavac), a mnostvo ucesnika na
strani traznje, pri c¢emu monopolista diktira cenu
i ostvaruje ekstra profit. Za razliku od monopola,
oligopol podrazumeva nekoliko ucesnika na strani
ponude. Monopolisticka konkurencija, koja je naj-
sli¢nija savrsenoj konkurenciji, podrazumeva veliki
broj preduzeca koja medusobno konkurisu sa slic-
nim ili blago diferenciranim proizvodima, sa mini-
malnim (ili skoro nikakvim) uticajem na formiranje
cena na trzistu. Postoji veliki broj dokaza da samu
poljoprivrednu proizvodnju karakteriSe monopoli-

1.2. OD TRADICIONALNE POLJOPRIVREDE
DO MODERNOG AGROBIZNIS-KOMPLEKSA

3 Sporleder i Boland, 2011.
4 Swinnen, 2020.

sticka konkurencija. Nepotpuna konkurencija na
strani traznje podrazumeva jednog kupca i mnos-
tvo prodavaca (monopson) ili nekoliko kupaca i
mnostvo prodavaca (oligopson). Oligopol (ili oli-
gopson), usled koncentracije trziSnog udela neko-
liko kompanija, predstavlja dominantnu strukturu
duz celog lanca snabdevanja hranom. Koncentra-
cija trziSne moci proizvodaca industrijskih inputa
za poljoprivredu (dubriva, pesticida i slicno), stavlja
poljoprivredni sektor u zavisan odnos od ovih kom-
panija. TrziSna moc¢ poljoprivrednog proizvodaca i
prehrambene industrije nije jednaka. Prehram-
bena industrija ima mnogo veci uticaj na trzistu,
tj. poljoprivredni proizvodaci su Cesto suoceni sa
oligopsonom - svoje proizvode prodaju manjem
broju kompanija koje imaju dominantan trzisni
udeo.® S druge strane, razvoj i koncentracija trgo-
vinskih lanaca na malo, koja je najdominantnija u
globalnom lancu snabdevanja hranom, zabrinula
je i velike kompanije iz prehrambene industrije, s
obzirom na stepen trziSnog udela koji ove kompa-
nije imaju.*

Svi prethodno navedeni segmenti agrobiznis-kompleksa zajedno sa njegovim okruze-
njem nazivaju se prehrambeni sistem. Drugim re¢ima, prehrambeni sistem cine svi ele-
menti koji (direktno ili indirektno, u vecoj ili manjoj meri) imaju uticaj na proizvodnju
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda ili ucestvuju u njoj.

Razvoj savremenog agrobiznis-kompleksa usko je povezan sa ukupnim privrednim
razvojem koji pokrece proces transformacije poljoprivrede od tradicionalne ka moder-
noj. Poznavanje promena u domenu poljoprivrede, kao i stepen dostignutog razvo-
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ja agrarnog sektora, znatno determiniSe strukturu i nacdin funkcionisanja celokupnog
agrobiznis-kompleksa. U tom kontekstu, veoma je znacajan i razvoj nepoljoprivrednog
sektora kao vaznog segmenta sistema proizvodnje hrane.

1.2.1. Tradicionalna poljoprivreda

Tradicionalna poljoprivreda je karakteristicna za manje razvijene zemlje, Sto podra-
zumeva da je i poljoprivreda slabije razvijena, te se posmatra kao zaostala. Sam pojam
tradicionalno oznacava nesto Sto se radi na nacin kako se obi¢no i pre radilo, Sto implicira
da tradicionalna poljoprivreda bastini proizvodne metode i socijalne strukture naslede-
ne iz ranijih vremena. Osnovne karakteristike ovakvog nacina proizvodnje su:®

Bazirana je na manjim porodi¢nim poljoprivrednim gazdinstvima sa polu-natu-
ralnom proizvodnjom. Porodicni karakter koji nije iskljucivo vezan za tradicional-
nu poljoprivredu, ovde je dodatno izrazen posto se u proizvodnju Cesto ukljucuje
Sira porodicna zajednica. Naturalni i/ili polunaturalni nacin proizvodnje znaci da
se proizvodi uglavnom za sopstvene potrebe, dok je trziSna usmerenost u drugom
planu i uglavnom se odnosi na lokalna trzista. Aktivnosti kao Sto su prerada, skla-
distenje ili prodaja (ukoliko postoje) obavljaju se na poljoprivrednom gazdinstvu.
Rad i zemljiste su dominantni proizvodni faktori, a upotreba kapitala je ogra-
nicena. Prisutna je visoka upotreba radne snage u proizvodnji, $to dovodi do vi-
sokog stepena tzv. prikrivene nezaposlenosti. Kapitalni inputi se koriste u manjoj
meri, te je nivo intenzivnosti proizvodnje nizak. Vecina inputa, od semena, stocne
hrane do jednostavnije poljoprivredne opreme proizvodi se na poljoprivrednom
gazdinstvu.

Izrazit sezonski karakter poljoprivredne proizvodnje. Sezonost je generalno ima-
nentna poljoprivrednoj proizvodnji, a njen specifican znacaj u tradicionalnoj proi-
zvodnji govori da se radi o proizvodnji sa visokim uticajem vremenskih prilika na
prinose. Ovo znaci da ne postoji primena savremenih proizvodnih sistema, tj. da se
poljoprivreda bazira na tradicionalnim proizvodnim metodama.

Nizi nivo efikasnosti i produktivnosti proizvodnje. Ovo je posledica ve¢ pome-
nute niske upotrebe kapitalnih inputa u proizvodnom procesu, kao sto su poljopri-
vredna mehanizacija i biohemijski inputi (pesticidi i mineralna dubriva).

Nizak nivo specijalizacije u proizvodnji, kao i ostvarivanje prihoda izvan po-
ljoprivrednog gazdinstva. Tradicionalna poljoprivreda je uglavnom ,svastarska”,
a prihodi na poljoprivrednom gazdinstvu su najc¢esc¢e nedovoljni da se obezbedi
adekvatan dohodak. Iz tog razloga pribegava se zaposljavanju izvan poljoprivred-
nog gazdinstva ili Cak izvan same poljoprivrede.

Tradicionalni poljoprivredni proizvodaci su racionalni, ali veoma neskloni rizi-
ku. Tradicionalni poljoprivrednici su ekonomski racionalni, oni Zele da unaprede
svoj zivotni standard. Oni samo ne prihvataju suvise nagle promene proizvodnih
metoda za koje nemaju dovoljno znanja, te im se ¢ini da ce ih njihova primena
dovesti u zonu rizika za koju nisu spremni.

Norton, Alwang i Masters, 2006.



e Specificna uloga stocarstva u tradicionalnoj poljoprivredi. Gajenje domacih
zivotinja u tradicionalnim agrarnim drustvima moze se posmatrati kao nefor-
malni nacin Stednje i osiguranja za periode lose Zetve. Stoka se cesto hrani
ostacima iz biljne proizvodnje ili za ishranu koristi delove zemljista koji nisu
pogodni za obradivanje, te na taj nacin ne konkurise biljnoj proizvodnji u po-
gledu koris¢enja zemljista. Stoka se koristi i kao izvor organskog dubriva ili
¢ak goriva, a sluzi i kao vucna snaga u proizvodnji i transportu. Na kraju, broj
grla stoke cesto doprinosi socijalnom statusu porodice, jer se posmatra kao
kapital, tj. porodiéni imetak.

Treba imati u vidu da tradicionalna poljoprivreda obuhvata Sirok spektar tipova poljo-
privrede — od izuzetno ekstenzivnog nacina proizvodnje kao Sto je nomadska poljopri-
vreda, do relativno intenzivne proizvodnje organizovane na velikim posedima kao sto
su latifundije® u Latinskoj Americi. Ovo ukazuje da se pojam tradicionalne poljoprivre-
de ne moze definisati samo kroz tehnicko-tehnoloski aspekt, vec je to i drustveno-eko-
nomski fenomen, te se tipovi ovakvog nacina proizvodnje veoma razlikuju od drzave
do drzave, pa cak i od regiona do regiona u okviru jedne drzave. O razlikama izmedu
pojedinih kontinenata suvisno je i govoriti.

1.2.2. Moderni agrobiznis-kompleks

Drustveno-ekonomski razvoj podrazumeva i razvoj poljoprivrede koja se udaljava od
tradicionalne forme, te dobija karakteristike moderne poljoprivrede. To znaci integra-
ciju poljoprivrede sa sektorima koji zajedno sa njom cine agrobiznis-kompleks. Dru-
gim re¢ima, sa privrednim razvojem poljoprivreda od samodovoljne delatnosti sve vise
postaje zavisna od sektora proizvodnje inputa, preradivacke industrije i distribucije.”
Ona se viSe ne moze posmatrati kao izolovan privredni sektor, ve¢ predstavlja sastavni
deo prehrambenog sistema. Sto je stepen razvoja poljoprivrede na visem nivou, veéije
i stepen njene integracije u agrobiznis-kompleks. Osnovne karakteristike modernog
agrobiznis-kompleksa su:

e Tehnoloski napredna poljoprivredna proizvodnja sa visokom reprodukcionom
zavisnosti od nepoljoprivrednog sektora, odnosno znac¢ajnim udelom nepoljo-
privrednih inputa u proizvodnji. Poljoprivredni proizvodaci imaju velike koristi
od povezanosti poljoprivrede sa industrijom inputa. Nabavka inputa od predu-
zeca koja se bave njihovom proizvodnjom postala je mnogo jeftinija i iziskivala je
mnogo manje vremena u odnosu na proizvodnju inputa na gazdinstvu. Rezultat
je predstavljao porast obima proizvodnje i smanjenje troskova, sto je vodilo ra-
stu produktivnosti u poljoprivrednoj proizvodnji. Sektor proizvodnje inputa tako
postaje opredeljujuci faktor razvoja, kako poljoprivrednog sektora, tako i celog
agrobiznis-kompleksa.

e Poljoprivredna gazdinstva su uglavnom visoko specijalizovana, a kre¢u od sred-
nje velikih individualnih gazdinstava do velikih poljoprivrednih preduzeca. Proi-

6 Velika privatna imanja koja se oslanjaju na jeftinu radnu snagu i/ili sezonske radnike.
7 Borsellino, 2019.
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zvodnja je skoro u potpunosti trzisno orijentisana, poljoprivreda se posmatra kao
biznis, a samo delimicno kao nacin Zivota. Primenjuju se najnoviji tehnicko-teh-
noloski sistemi, kao i nau¢na saznanja, a sami poljoprivrednici imaju adekvatna
agronomska i agroekonomska znanja uz stalno ili povremeno angazovanje struc-
njaka iz razlicitih oblasti poljoprivrede.

e Postoji izraZena integracija biljne i stocarske proizvodnje sa preradivackom
industrijom i trgovackim lancima koji apsorbuju vec¢inu agrarnog autputa.
Prerada poljoprivrednih sirovina i proizvodnja hrane vremenom su izmestene
sa poljoprivrednih gazdinstava. Razvojem prehrambene industrije poljopri-
vrednici se oslobadaju raznih dodatnih aktivnosti koje se odnose na preradu
poljoprivrednih proizvoda (konzerviranje voca, povréa i tome sli¢no), ¢ime
je ceo sistem postao znatno efikasniji.® Visoko razvijen preradivacki sektor
je jedna od osnovnih karakteristika modernog agrobiznis-kompleksa, posto
presudno doprinosi povecanju stepena finalizacije agrarnih proizvoda, te ra-
stu dodate vrednosti u proizvodnji hrane. Takode, u okviru modernog agro-
biznis-kompleksa trgovacki lanci dobijaju sve veci znacaj u distribuciji pre-
hrambenih proizvoda.

e Proizvodnja po zaposlenom u poljoprivredi raste, a dohodak poljoprivrednih
gazdinstava ima tendenciju sustizanja dohotka koji se ostvaruju u nepoljopri-
vrednom sektoru. Modernizacija poljoprivrede podrazumeva i strukturne pro-
mene u ruralnim sredinama u kojima se smanjuje zavisnost od poljoprivrede,
tj. nepoljoprivredne delatnosti postaju sve dominantniji izvor prihoda za ruralna
domacinstva.

Resursno-ekoloski uslovi za poljoprivrednu proizvodnju kao sto su klimatski faktori,
te raspolozivost i kvalitet poljoprivrednog zemljista imaju veliki znacaj za nacin i struk-
turu poljoprivredne proizvodnje. To znaci da poljoprivreda ima izrazito regionalni ka-
rakter koji se bazira na prirodnim razlikama izmedu pojedinih regiona. Kako postoji
raznolikost u nivou razvoja i agroekoloskim ciniocima, tako je razli¢it i nivo modernosti
poljoprivrednog sektora, te postoji veliki broj tipova moderne poljoprivrede, odnosno
modernog agrobiznis-kompleksa.

1.3. AGROBIZNIS-KOMPLEKS KAO LANAC SNABDEVANJA HRANOM

Izmedu ucesnika agrobiznis-kompleksa postoji veoma veliki broj veza koje se u litera-
turi nazivaju i lanac snabdevanja hranom (LSH) i za cilj imaju dostavljanje dovoljne
koli¢ine zdravstveno-bezbednih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda od poljopri-
vrednih proizvodaca do finalnog potrosaca. Drugim rec¢ima, prethodno definisan agro-
biznis-kompleks se u isto vreme moZe posmatrati i kao lanac snabdevanja hranom,
Sto je i njegova osnovna funkcija. U funkcionalnom smislu agrobiznis-kompleks pred-
stavlja upravo to.

8 Beierlein, Schneeberger i Osburn, 2008.



Lanac snabdevanja hranom nije statican entitet i znacajno je evoluirao tokom vremena,
odnosno menjao se i razvijao simultano sa procesom transformacije poljoprivrednog
sektora. Postoje razliciti nacini kako ga je moguce definisati, a jedan od njih je sledeci:
lanac snabdevanja hranom predstavlja kompleksnu mrezu medusobno povezanih
entiteta, odnosno ucesnika agrobiznis-kompleksa, koji imaju za cilj da hranu u¢i-
ne dostupnom krajnjim potrosac¢ima.” LSH podrazumeva sve aktivnosti ukljucene u
proizvodnju poljoprivrednih sirovina, kao i aktivnosti transformacije sirovina poljopri-
vrednog porekla u finalni proizvod pogodan za krajnju potrosnju. Takode, LSH pred-
stavlja i fenomen kretanja poljoprivredno-prehrambenih proizvoda od poljoprivrednih
proizvodaca do krajnjih potrosaca.

Nekada je lanac snabdevanja hranom podrazumevao iskljucivo direktan odnos izmedu
poljoprivrednih proizvodaca i potrosaca, odnosno poljoprivredni proizvod sa gazdin-
stva se prodavao krajnjem potrosacu. Ovakav tip lanca naziva se kratki (lokalni) lanac
snabdevanja hranom. Osnovni kriterijumi koji se moraju zadovoljiti kako bi se neki
lanac snabdevanja hranom smatrao lokalnim, odnosno kratkim, jesu:

e manji broj posrednika;
e kraca udaljenost izmedu proizvodaca i potrosaca;
e intenzivnija komunikacija izmedu proizvodaca i potrosaca.

Iako su manje zastupljeni u agrobiznisu, sve viSe raste interesovanje za lokalnim, odno-
sno kratkim LSH, prvenstveno zbog sve vece brige za zastitu Zivotne sredine. Naime,
lokalni LSH ublazavaju negativan ucinak klimatskih promena, trose znacajno manje
kolic¢ine energije i smanjuju gubitke u hrani. U kratkim lancima nema potrebe za tran-
sportovanjem poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na velike razdaljine. Takode,
trend podrske lokalnim LSH rezultat je velikog broja prehrambenih incidenata koji su
se desili u proteklom periodu, zbog cega potrosaci sve vise gube poverenje u hranu koja
se transportuje na velike razdaljine (eng. food miles) i za ciju je distribuciju neophodan
velik broj posrednika.

9 Webster, 2003.
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Za razliku od kratkih, u dugim lancima snabdevanja hranom, odnosno regionalnim i
globalnim, proizvod do finalnog potrosaca dolazi kroz veci broj posrednika. To znaci
da sa poljoprivrednog gazdinstva prelazi u prehrambenu industriju, dalje u trgovinu na
veliko ili malo ili ugostiteljski sektor. Savremeni LSH su evoluirali tako da u svakom
momentu svezi ili preradeni agrarni proizvodi mogu da se sa jednog kraja sveta dostave
na drugi. Hrana se viSe ne proizvodi nuzno u blizini kuce, odnosno kod dugih LSH, poljo-
privredno-prehrambeni proizvodi prelaze sve ve¢u udaljenost od mesta na kojem su pro-
izvedeni do mesta na kojem se preraduju, pakuju i distribuiraju krajnjem potrosacu.

Globalizacija i glokalizacija — uticaj na lanac snabdevanja hranom

Globalizacija je proces povecanja medunarodne raz-
mene (u trgovini, finansijama, informacijama, teh-
nologijama i sli¢no), pri ¢emu se povecava medu-
zavisnost svetskih ekonomija zbog rastu¢eg obima
medunarodnih tokova kapitala i prekograni¢ne trgo-
vine robom i uslugama. Globalizacija prehrambenog
sistema prevazilazi puko povecanje medunarodne
trgovine agrarnim proizvodima. Ona obuhvata raz-
menu tehnologija u poljoprivrednoj proizvodniji, pro-
menu potrosackih preferencija, koje postaju sve slic-
nije Sirom sveta, i promenu maloprodajne strukture,
pri Cemu moderni supermarketi sve vise zamenjuju

tradicionalne prodavnice prehrambenih proizvoda
(tzv. supermarket revolucija). Takode, kreiraju se i pri-
menjuju novi standardi za kvalitet i bezbednost hra-
ne. Ovi trendovi uti¢u na to kako se hrana proizvodi,
obraduje, distribuira i konzumira. lako posluju global-
no, vecina multinacionalnih kompanija su prepoznale
znacaj lokalnih i regionalnih razlika, pri ¢emu usvajaju
strategiju koja se naziva glokalizacija— Misli globalno,
deluj lokalno, odnosno prilagodavanje globalnih pro-
izvoda lokalnim potrebama stanovnistva. Na primer,
McDonald’s kao globalni lanac brze hrane prilagoda-
va ukuse hamburgera lokalnim ukusima Sirom sveta.

Sa stanovista potrosaca dugi lanci snabdevanja hranom predstavljaju problem zbog
nemogucnosti pracenja sledljivosti proizvoda, odnosno utvrdivanja tacnog porekla
poljoprivredne sirovine. Osim toga, povecavanjem broja posrednika dolazi do nerav-
nomerne raspodele vrednosti i dobiti izmedu sektora u LSH. U dugim LSH, sa vedim
brojem posrednika, ve¢u korist ostvaruju sektori agrobiznis-kompleksa koji dodaju
vrednost i koji se nadovezuju na sektor poljoprivrede, odnosno prehrambena industri-

ja, trgovina i sektor ugostiteljstva.

Bez obzira na to da li je re¢ o lokalnom, regionalnom ili globalnom lancu snabdevanja
hranom, najvazniji njegov zadatak je obezbedivanje odgovarajuce koli¢ine zdravstve-
no-bezbednih prehrambenih proizvoda potrosacima, kao i generisanje dohotka i zapo-
slenje velikog broja ljudi u svim sektorima LSH. U tom kontekstu, upravljanje LSH je
proces bezbednog dovodenja agrarnih proizvoda od proizvodaca do potrosaca. Karak-
teristika LSH je kvarljivost i kratak rok trajanja prehrambenih proizvoda. To ukazuje na
kompleksnost funkcionisanja LSH, s obzirom na to da je pouzdano snabdevanje hra-
nom od sustinskog znacaja za kvalitet Zivota ljudi Sirom sveta.

10 Pullman i Wu, 2021.



Clobalna pandemija COVID-19 je 2020. godine pre-
okrenula globalne lance snabdevanja hranom na-
opacke, s obzirom na to da su se u kratkom roku
prodavnice Sirom sveta ispraznile, a domacinstva na
svim kontinentima su imala prilike da se uvere u nee-
fikasnost globalnih lanaca snabdevanja hranom. Na
primer, pandemija je umalo unistila jedan od najna-
prednijih lanaca snabdevanja mesom u svetu. Naime,
u Sjedinjenim Americkim Drzavama (SAD) gde Cetiri
najvece kompanije kontrolisu preko 80% trzista go-
vedeg mesa i 50% trzista svinjskog i zivinskog mesa,
do kraja maja 2020. godine bila je zatvorena vecina
objekata za preradu mesa i proizvodnju mesnih pro-
izvoda zbog izbijanja korona virusa medu radnicima

na proizvodnim linijama, sto je dovelo do nedostat-
ka svinjskog i govedeg mesa. Cene mesa su pocele
da rastu u prodavnicama. Poljoprivredni proizvodaci
nisu mogli da plasiraju proizvode u klanice, a zatvo-
reni restorani i ostali usluzni objekti poremetili su
standardni sistem distribucije mesa. Mnoge drzave
su shvatile vaznost podrske lokalnoj i regionalnoj po-
ljoprivredi, tj. kratkim lancima snabdevanja. Globalna
pandemija je samo jedna od kriza sa kojima je svet
suocen. Predvida se da ¢e klimatske promene, rast
stanovniStva i nedostatak resursa uticati na globalne
lance snabdevanja hranom. U tom kontekstu, izazov
modernog drustva je razvoj strategije za funkcionisa-
nje odrzivih prehrambenih sistema.

U svakoj fazi lanca snabdevanja hranom poljoprivredno-prehrambeni proizvod prelazi
u novo vlasnistvo, a na proizvod se dodaje vrednost zbog ¢ega se LSH mozZe definisati
i kao lanac vrednosti (eng. valuechain). Dodavanje vrednosti podrazumeva preduzi-
manje Citavog seta aktivnosti zbog kojih nastaju dodatni troskovi prerade, pakovanja,
marketinga i distribucije poljoprivredno-prehrambenog proizvoda. U okviru aktivnosti
dodavanja vrednosti na poljoprivrednu sirovinu nalazi se i dodavanje profita od strane
ucesnika lanca.'?Sa rastom broja aktivnosti kojima se dodaje vrednost na poljoprivred-
ni proizvod opada udeo izdataka na hranu koji se odnosi na poljoprivredne proizvoda-
¢e dok se udeo ostalih sektora agrobiznis-kompleksa povecava. Navedena tendencija je
posebno izrazena kod proizvoda koji zahtevaju vedi stepen prerade, odnosno tamo gde
postoji vedi broj posrednika izmedu proizvodaca i potrosaca. Sto je veci stepen prerade
i veci broj posrednika u LSH, sve je manji deo ukupnih troskova na hranu koji se odnosi
na poljoprivredne proizvodace.

n Pullman i Wu, 2021.
12 Borsellino, 2020; Dani, 2021.
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Slika 1.1. Udeo pojedinac¢nih sektora lanca vrednosti
u raspodeli jednog ameri¢kog dolara u 2021. godini.

W
N

Ills TE IS L4GAL TENDER
% FOR AL DEBTS, PUBLIC AND PRIVATE

Izvor: USAD, Economic Research Service, 2021.

Kretanje prehrambenog proizvoda od poljoprivrednog proizvodaca do krajnjeg potro-
Saca sastoji se od mnogo koraka, pri ¢cemu je procena Sluzbe za ekonomska istrazivanja
SAD-a da poljoprivedni proizvodac u proseku dobije 7,4 centi od svakog americkog
dolara potroSenog na hranu. Ostatak dolara odlazi sektorima nakon poljoprivredne
proizvodnje, pri ¢emu sektor ugostiteljstva u raspodeli ima najdominantniji udeo od
svakog dolara potroSenog za hranu sa 33,6 centi, zatim prehrambena industrija sa 15,2
centa, trgovina na malo sa 12,7 centi i trgovina na veliko sa 10,7 centi (Slika 1.1).



Primer lanca vrednosti - zamrznuta malina ?

Srbija je jedan od globalnih lidera u proizvodnji zamr-
znute maline. Malina je strateski proizvod u Srbiji, s
obzirom na izvozni (skoro se cela proizvodnja plasira
na inostrana trzista — viSe od 250 miliona EUR) i socijal-
ni znacaj (vise od 80.000 poljoprivrednih gazdinstava
ucestvuje u proizvodnji).

Akteri

prerada malina. Male hladnjace otkupljuju maline sa
gazdinstva dok velike hladnjace, pored svoje proizvod-
nje, otkupljuju i odredene kolic¢ine od malih hladnjaca.
U proces otkupa je uklju¢eno preko 400 hladnjaca -
pocev od onih mikro, sa par desetina tona kapaciteta
koje sluze kao iskljuCivi posrednici, pa do onih najve-
¢ih, sa kapacitetom od vise hiljada tona, koje proizvo-

l Koli¢ine I I Vrednosti I

Poljoprivredna
proizvodnja

Otkup i prerada

lzvoz

1]

>IN

Celokupan lanac vrednosti zapocinje od faze nabavke
inputa, pri ¢emu se smatra da je ovo jedno od uskih
grla lanca vrednosti. Naime, u Srbiji se proizvodaci
oslanjaju na inpute koji su iz uvoza, s obzirom na to
da nema znacajnijih domacih proizvodaca dubriva ili
sredstava za zastitu bilja, Sto ih ¢ini relativno skupljim
nego u drugim drzavama. Drugi segment lanca vred-
nosti je proizvodnja malina u kojoj ucestvuje vise od
80.000 poljoprivrednih gazdinstava, vecinski locira-
nih u zapadnoj Srbiji (manji deo u juznoj Srbiji, kao i
u Vojvodini). Pored poljoprivrednih gazdinstava, velike
hladnjace koje su deo multinacionalnih sistema, ima-
ju svoju proizvodnju malina. Naredni korak je otkup i

13 CEVES i Privredne komore Srbije, 2017.

(> 90% vilamet i miker)

110.000 t 1.5-1.8 EUR

(finalna otkupna cena)

150-200 mil EUR

95% proizvodnje se (ukupna vrednost

otkupi otkupa, 1.500-2.000
EUR po gazdinstvu)
250 mil EUR
100.000 t (2,5 EUR prose¢na

izvozna cena, visa za

(>90% zamrznuto) 0.3 od rivala)

de i plasiraju finalne proizvode. Finalna otkupna cena
2015. godine bila je u rangu 1,5-1,8 EUR po kilogramul.
Nakon prerade, sledi faza plasmana i distribucije. Pro-
daja na domacem trzistu je zanemarljiva i skoro ce-
lokupan plasman zamrznute maline se ostvaruje na
medunarodnom trzistu. Preko 200 izvoznika plasira
srpsku malinu na inostrana trzista. Prose€na izvozna
cena 2015. godine bila je 2,5 EUR po kilogramu. Ne-
macka i Francuska su dva klju¢na izvozna trzista koja
u ukupnom plasmanu Srbije ucestvuju sa preko 50%.
Za njima slede Holandija i Belgija koje srpskoj malini
uglavnom dodaju vrednost kroz dodatnu preradu ili
pakovanje i plasiraju je na druga trzista.
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1.4. VERTIKALNA | HORIZONTALNA INTEGRACIJA
U LANCU SNABDEVANJA HRANOM

Agrobiznis-kompleks se sastoji od velikog broja subjekata razlicite velicine. U sebi
ukljucuje ¢itav set ucesnika od malih porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava do
preduzeca male i srednje velicine i velikih multinacionalnih kompanija. Preduzeca
agrobiznis-kompleksa posluju u globalnom okruzenju u kojem je sve dominantnija
konkurencija izmedu lanaca snabdevanja hranom. Kao i u ostalim segmentima pri-
vrede, ucesnici agrobiznis-kompleksa su uodili da uspesna koordinacija, integracija
i upravljanje klju¢nim aktivnostima medu ucesnicima obezbeduju bolju konkurent-
sku poziciju. U proteklih nekoliko decenija kao rezultat globalizacije, urbanizacije i
industrijalizacije agrobiznis-kompleksa nametnula se potreba za organizovanjem i
upravljanjem lancem snabdevanja hranom. Lanci snabdevanja hranom ¢ija je osnovna
karakteristika bila nezavisnost ucesnika usmerili su se u pravcu globalno povezanih
sistema sa velikim brojem slozenih odnosa. Kako bi postigla vecu efikasnost poslova-
nja, preduzeca agrobiznis-kompleksa primenjuju razlicite poslovne strategije. Verti-
kalna i horizontalna integracija lanca snabdevanja hranom predstavljaju poslovne
strategije upravljanja lancem snabdevanja hranom kojima se povezuju preduzeca iz
razli¢itih, odnosno istih sektora agrobiznisa kako bi se ostvarila konkurentska pred-
nost na trzistu i na taj nac¢in povecao profit.

Vertikalna integracija lanca snabdevanja hranom moze biti integracija unazad koja
podrazumeva povezivanje preduzeca pojedinog sektora agrobiznisa sa preduzecem iz
sektora koji mu prethodi (na primer, povezivanje prehrambene industrije sa sektorom
poljoprivrede). Takode, vertikalna integracija lanca snabdevanja hranom moze biti i in-
tegracija unapred koja nastaje kada se preduzeca agrobiznis-kompleksa povezuju sa
preduzecima sektora koji im sledi (na primer, povezivanje prehrambene industrije i tr-
govine na malo). Osim toga, postoji mogucnost vertikalne integracije u kojoj preduzece
sprovodi i integraciju unapred i integraciju unazad (balansirana integracija). Osnovni
razlog za ovakvu vrstu vertikalne integracije proistice iz potrebe za potpunom kon-
trolom nad svim bitnim fazama procesa proizvodnje i distribucije poljoprivredno-pre-
hrambenih proizvoda, odnosno cilj je jacanje lanca snabdevanja hranom.™

Americki lanac supermarketa Walmart je odlican
primer vertikalne integracije unazad. Vertikalna inte-
gracija Walmart-a podrazumeva ukljucivanje sektora
prehrambene industrije (tj. prerada mleka i mle¢nih
proizvoda), kao i rashladna skladiSta kako bi se ubrzala
isporuka u prodavnice Walmart-a. Ideja Walmart-a je
da prosiri integraciju i na proizvodnju govedeg mesa

14 Pullman i Wu, 2021.

kako bi se otklonili posrednici u lancu snabdevanja.

Coca-Cola, kao lider kompanija u proizvodnji bezal-
koholnih pica, kupila je britanski lanac Costa Caffee
koji ima oko 4.000 objekata u 32 zemlje Sirom sveta.
Na taj nacin se kompanija u oblasti prehrambene in-
dustrije (proizvodnje pica) integrise sa HoReCa sek-
torom Sto ukazuje na vertikalnu integraciju unapred.



Horizontalna integracija lanca snabdevanja hranom podrazumeva poslovnu strategiju
povezivanja preduzeca iz istog sektora agrobiznisa. U slucaju horizontalne integracije
dolazi do povezivanja konkurenata u istom sektoru — povezivanje preduzeca iste gra-
ne prehrambene industrije ili povezivanje trgovinskih lanaca. Na primer, integracija
mlekare Imlek sa Mlekarom Subotica ili Novosadskom mlekarom predstavlja horizontalnu
integraciju. Tehnoloski napredak, promene prehrambenih navika potros$aca i ostra kon-
kurencija su neki od najznacajnijih faktora koji su doprineli poveéanoj upotrebi ove
poslovne strategije. Koristi horizontalne integracije ogledaju se u postizanju ekonomije
obima u cilju otklanjanja konkurencije i povecanja trzisnog udela.

Kao rezultat primene vertikalne i horizontalne integracije u lancu snabdevanja hranom
ostvaruju se odredene prednosti za ucesnike agrobiznis-kompleksa kao sto su veca efi-
kasnost poslovanja, usteda troskova, vedi profit i vece zadovoljstvo kupaca. Medutim, i
vertikalna i horizontalna integracija imaju odredene negativne posledice koje se u naj-
vecoj meri ogledaju kroz jacanje trzisne mo¢i odredenih ucesnika, sto ima implikacije na
potrosace, ostale subjekte u lancu snabdevanja hranom i drustvo u celini.

Dva najcesca oblika uz pomo¢ kojih se postizu integracije (i vertikalne i horizontalne),
a koji su ve¢ duzi vremenski period zastupljeni u agrobiznis-kompleksu su merdzeri
(spajanja, eng. mergers) i akvizicije (preuzimanja, eng. acquisition). Merdzeri i akvizicije
mogu da se pojave u slede¢im formama: a) horizontalne — spajanje kompanija koje su
konkurenti iz istog sektora; b) vertikalne-spajanje kompanija istog sektora na razli¢itim
nivoima u lancu snabdevanja, kao i c) konglomeratske — spajanje kompanija sa nepove-
zanim poslovnim aktivnostima.

Merdzeri, odnosno spajanja podrazumevaju aktivnosti dobrovoljnog spajanja dve
kompanije ili viSe u jednu novu kompaniju u cilju podele resursa i postizanja zajednic-
kih ciljeva. Sva prethodna preduzeca koja su postojala pre spajanja prestaju da postoje i
nastavljaju poslovanje u okviru nove kompanije, najées¢e pod novim imenom. Jedan od
najpoznatijih primera merdZera u agrobiznisu u svetu je spajanje dve velike kompanije
Kraft Foods i Heinz u The Kraft Heinz Company (KHC), koja je sada jedna od vodecih na
svetskom trzistu hrane i pica.

Akvizicije, odnosno pripajanja podrazumevaju aktivnosti u kojoj jedna vec¢a kompa-
nija pripaja jedno manje preduzece ili vise njih kupovinom akcija ili imovine, pri ¢emu
poslovanje nastavlja pod svojim postoje¢im imenom. U slucaju akvizicije, kompanija
kupuje manja preduzeca i ukljucuje ih u svoje poslovanje: na primer, Coca-Cola HBC je
u Srbiji 2005. godine preuzela Rosa vodu, a 2006. godine sprovedena je akvizicija kom-
panije Fresh&Co sa poznatim brendovima sokova neXt, SU-Voce i Joy.
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Strukturne promene u lancu snabdevanja hranom

Strukturne promene podrazumevaju povecanje/
smanjenje relativhog ucesca i znacaja pojedinih sek-
tora agrobiznis-kompleksa. Neki od osnovnih pokre-
taca strukturnih promena su globalizacija, inovacije,
nove tehnologije, kao i potreba za efikasnijom upo-
trebom resursa i sticanjem konkurentske prednosti.
U poslednjih nekoliko decenija odnos snaga u lancu
snabdevanja hranom znacajno je promenjen u ko-
rist odredenih ucesnika. Osnovni razlog tome jeste
proces ukrupnjavanja pojedinih ucesnika lanca sna-
bdevanja hranom usled procesa vertikalnih i horizon-
talnih integracija izmedu ucesnika agrobiznis-kom-
pleksa.® Dolazi do promene broja tzv. konsolidacija
i promene veliCine ucesnika lanca snabdevanja hra-
nom, tj. koncentracija. Ve¢ duzi niz godina proces
konsolidacije prisutan je u svim segmentima agro-
biznis-kompleksa. S druge strane proces koncentra-
cije, iako je vise karakteristi¢an za sektor proizvodnje
inputa, prehrambenu industriju i sektor distribucije
agrarnih proizvoda, vr.emenom postaje i odlika sek-
tora poljoprivrede preko procesa koncentracije po-
ljoprivrednog zemljista od strane multinacionalnih
kompanija (eng. land grabbing). Medutim, uprkos
porastu koncentracije, na nivou poljoprivrednog
sektora i dalje najbrojniju kategoriju poljoprivrednih
gazdinstava predstavljaju gazdinstva male veli¢ine
koja imaju diverzifikovanu proizvodnju. Porast kon-
centracije sektora proizvodnje inputa za poljopri-

15 Radosavljevi¢, 2017.

vredu, prehrambene industrije i sektora distribucije
poljoprivredno-prehrambenih ogleda se u cinjenici
da najve¢im delom trzista upravlja svega nekoliko ve-
¢ih preduzeca.”® Glavne bojazni u vezi sa problemom
koncentracije jesu negativan uticaj na konkurenciju
na trzistu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda,
kao i zloupotreba trziSne moci zbog koje se odrede-
ni ucesnici agrobiznis-kompleksa, najcesce potrosaci
i poljoprivredni proizvodaci, stavljaju u nepovoljniju
poziciju. Ovakva koncentracija modi i bogatstva ima
implikacije ne samo u politickom smislu, vec i na eko-
nomsku, ekoloSku i drustvenu sferu. Na primer, naj-
veca kompanija mesne industrije u Brazilu JBS, koja
je jedna od lidera prehrambene industrije u svetu,
proglasena je krivom za korupciju visokih zvani¢nika,
krSenje radnih obaveza, narusavanje dobrobiti zivoti-
nja, krsenje bezbednosti hrane, kao i nezakonito kr-
¢enje Suma.”

Pored tendencija rasta konsolidacije i koncentracije
u pojedinim sektorima agrobiznis-kompleksa glo-
balizacija je uticala na pojavu internacionalizacije
poslovanja. Ona podrazumeva poslovnu strategiju
medunarodne ekspanzije, pomocu koje kompanija
razvija svoje aktivnosti van domaceg trzista. Kljucni
kriterijumi za odabir inostranih trzista su: zakonska
regulativa, geografska, kulturoloska i jezicka bliskost
izmedu domaceg i trzista zemlje na koje se ulazi, kao
i slicnost prehrambenih navika potrosaca.”®

16 Procenjujuci 100 najvecih kompanija u oblasti proizvodnje hrane i pi¢a u 2019. godini, Food Engi-
neering Magazine isti€e da su prihodi prvih 10 rangiranih kompanija zajedno iznosili 450 milijardi
dolara, sto je vise od sume prihoda sledecih 30 kompanija.

17 Pullman i Wu, 2021.
18 Ibid.



Studija slucaja 1.1. Primeri integracija u agrobiznis-kompleksu

Horizontalna i vertikalna integracija su dve razliCite
strategije rasta kompanije. lako krajnji ciljevi mogu biti
isti, postoje vazne razlike izmedu ove dve strategije.
Horizontalna integracija ukljucuje preuzimanije ili spa-
janje sa konkurentima, odnosno sa kompanijom na
istom nivou u okviru lanca snabdevanja, dok je verti-
kalna integracija prosirivanje poslovanja na druge faze
u lancu snabdevanja. Oba tipa integracija ukljucuju
merdzere ili akvizicije drugih preduzeca.

PepsiCo je vodeci svetski proizvodac bezalkoholnih
sokova (Coca Cola), koji je od '70. godina proslog veka
odlucio da ude na trziSte restorana brze hrane i to
preuzimanjem sledecih lanaca restorana: PizzaHut
1977. godine, TacoBell 1978. godine, KentuckyFriedC-
hicken — KFC 1986 godine, California Pizza Kitchen,
Chevys Fresh Mex i D’Angelo Grilled Sandwiches ra-
nih '90. godina proslog veka. Medutim, krajem '90.
godina PepsiCo odustaje od uces¢a na trzistu resto-
rana brze hrane zbog povec¢anog finansijskog rizika, a
PizzaHut, TacoBell i KFC, zajedno sa jos dva restorana
brze hrane nastavljaju poslovanje osnivanjem kom-
panije Yum! Brands, koja je danas jedna od najvecih
korporacija u sektoru fast fuda.”®
Na osnovu navedenih primera iz prakse, odgovorite
na zadata pitanja.
® Kom segmentu agrobiznis-kompleksa pripada
kompanija PepsiCo?
® Koji tip integracije predstavlja spajanje PepsiCo
kompanije i kompanija iz fast fud sektora?
® Koji sumoguci razlozi ove integracije?
® Koji tip integracije predstavlja kompanija Yum!
Brands?
® Navedite moguce prednosti ovakvog tipa inte-
gracije.
® Kakav je uticaj na strukturne promene trzista
prilikom ovakvih integracija?

@ PEPSICO

19 Yum!, 2022; Write work, 2022.
20 Foodservice and hospitality, 2022.
21 FRONETICS , 2022.

Sysco Corporation je americka multinacionalna kompani-
ja koja se bavi prodajom, marketingom i distribucijom pre-
hrambenih proizvoda restoranima, zdravstvenim i obra-
zovnim ustanovama, hotelima i drugim kupcima. Danas
je ova kompanija globalni lider u distribuciji prehrambenih
proizvoda, pri ¢emu su integracije sastavni deo poslovne
strategije. Tako je 2001. godine Sysco kupio kompaniju
SERCA. SERCA je najvedi distributer u severnoamerickoj
prehrambenoj industriji, tj. smatra se kanadskim ekviva-
lentom kompanije Sysco. Nova kompanija dobila je naziv
SYSCO SERCA Food Services (. SyscoCanadal). Jos jedan
konkurent kompaniji Sysco je americka kompanija US Fo-
ods, takode distributer prehrambenih proizvoda. lako je
potpisan ugovor o preuzimanju kompanije US Foods, ova
integracija je odbijena od strane americkog suda, jer bi vise
od 75% trzista u SAD-u kontrolisale ove kompanije.?°
e Kom segmentu agrobiznis-kompleksa pripada
kompanija Sysco?
® Koji tip integracije predstavlja spajanje kompa-
nija Sysco i SERCA?
® Do kojih problema na trziStu mogu da dovedu
ovakve integracije?

Starbucks je medunarodni lanac kafica koji je svoje po-
slovanje usmerio prvenstveno na prodaju kafe. Starbucks
ima integrisan lanac snabdevanja od zrna do soljice kafe,
Sto znaci da direktno posluje sa skoro 300.000 poljopri-
vrednih proizvodaca kafe Sirom sveta, pri ¢emu se osi-
gurava da Ce kafa biti proizvedena po istim standardima
kvaliteta i ukusa. U skladu sa tim, kompanija ima sopstve-
ne standarde za kafu i poljoprivredne proizvodace (eng.
Coffeeand Farmer Equity- CA.F.E) kojima se strogo kon-
trolise kompletan proces proizvodnje? Kom segmentu
agrobiznis-kompleksa pripada kompanija Starbucks?

e Koji tip integracije je opisan u ovom primeru?

e Koje su prednosti direktne integracije i povezano-

sti sa poljoprivrednim proizvodacima?

Sysco %smnnucxsm

31



32

AGROBIZNIS-KOMPLEKS

Pitanja

Objasnite Sta znaci pojam agrobiznis.
Navedite i objasnite sektore agrobiznis-
kompleksa.

Objasnite okruzenje agrobiznis-kompleksa.
Objasnite trziSne strukture i navedite
primere duz Citavog lanca snabdevanja
hranom.

Sta predstavlja prehrambeni sistem?
Navedite i objasnite karakteristike
tradicionalne poljoprivrede.

Navedite i objasnite karakteristike
modernog agrobiznis-kompleksa.
Objasnite pojam i znacaj lanca snabdevanja
hranom.

Objasnite pojam i karakteristike kratkog,
odnosno lokalnog lanca snabdevanja.
Navedite promene u lancu snabdevanja
hranom usled procesa globalizacije.

Sta predstavlja glokalizacija?

Objasnite pojam i karakteristike dugog
lanca snabdevanja hranom.

Objasnite najvazniji zadatak lanca
snabdevanja hranom.

Na koji nacin se dodaje vrednost
poljoprivrednim proizvodima?

Objasnite promenu udela poljoprivrednih
proizvodaca u izdacima za hranu usled
rasta broja aktivnosti u lancu snabdevanja
hranom.

Objasnite pojam vertikalne integracije

u lancu snabdevanja hranom i navedite
primer.

Objasnite pojam horizontalne integracije

u lancu snabdevanja hranom i navedite
primer.

Objasnite pojam merdZera i navedite
primer.

Objasnite pojam akvizicije i navedite primer.
Objasnite pojmove i efekte konsolidacije i
koncentracije u agrobiznis-kompleksu.
Objasnite pojam internacionalizacije
poslovanja i navedite klju¢ne kriterijume za
odabir inostranih trzista.
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INPUTI POLJOPRIVREDNOG
SEKTORA

U periodu pre industrijske revolucije poljoprivredni sektor je imao nisku reprodukcionu
zavisnost od nepoljoprivrednog sektora. Najveci broj inputa proizvodio se na poljopri-
vrednim gazdinstvima, a poljoprivredna proizvodnja se bazirala na prirodnim resursima
i humanom kapitalu, odnosno na koris¢enju zemljiSta i rada. Medutim, sektor inputa za
poljoprivrednu proizvodnju mnogo je kompleksniji u savremenim uslovima. U ovom po-
glavlju ¢e biti prikazana jedna od mogucih klasifikacija inputa poljoprivrednog sektora.
Analizirace se svaka kategorija inputa sa svojim specificnostima, sa posebnim akcentom
na zemljiste usled njegovog specificnog znacaja za poljoprivrednu proizvodnju.

Ciljevi poglavlja:

definisanje pojma inputa poljoprivrednog sektora;

prikaz i objasnjenje klasifikacije inputa poljoprivrednog sektora;
elaboracija osobenosti klasi¢nih proizvodnih resursa u poljoprivredi;
upoznavanje sa inputima proizvedenim na poljoprivrednom gazdinstvu;
uocavanje znacaja inputa industrijskog porekla za poljoprivredni sektor.

2.1. POJAM | KLASIFIKACIJA INPUTA POLJOPRIVREDNOG SEKTORA

Inputi®? predstavljaju osnovu bilo kog proizvodnog procesa, pa tako i poljoprivredne
proizvodnje. Kako bi se poljoprivredna proizvodnja nesmetano odvijala, neophodno je
angazovati odgovarajucu koli¢inu inputa adekvatnog kvaliteta. Pored rada i kapitala,
zemljiste je u poljoprivredi jedan od osnovnih proizvodnih faktora, odnosno predstav-
lja nezamenljiv uslov proizvodnje.

22 U tekstu c¢e se kao sinonimi koristiti termini inputi i faktori proizvodnje ili proizvodni faktori. Neki
autori (Somodi, 1989) koriste termin &inioci proizvodnje.
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Sema 2.1. Klasifikacija inputa poljoprivrednog sektora

Prirodni resursi

Sto¢na hrana
i sirovine

o Setveni i sadni
- . > i : et
poljoprivrede

Klasiéni
resursi u
poljoprivredi

Organska
dubriva

Intermedijarni inputi

Hemijski
inputi

Humani kapital

> Industrijski i : Energija i
inputi energenti

Poljoprivredna
mehanizacija

<
24
o
-
=4
w
(7]
Q
o
r4
[a)
w
[+3
2
=4
o
o
3
[e]
o
=
=)
o
=

Gradevinski
objekti i
postrojenja

Meliorativni
objekti i sistemi

p Ostali inputi

Sredstva za rad

Visegodisnji
zasadi

Osnovno stado

Izvor: llustracija autora.

Postoje razliciti pristupi podeli inputa koji se koriste u poljoprivredi, a oni zavise od
primenjenog kriterijuma za klasifikaciju. Najces¢i nacin podele inputa je njihova kla-
sifikacija na zemljiste, rad i kapital, a i sektor usluga se moZe posmatrati kao poseban
input. Zemljiste, voda i drugi klimatski uslovi predstavljaju prirodne resurse, tj. agro-
ekoloske uslove za poljoprivrednu proizvodnju. Radna snaga je pored zemljista drugi
klasi¢an proizvodni faktor, a kada je agrar u pitanju, razlikuje se stalna i sezonska
radna snaga. Znanje, uopsteno receno, predstavlja kompetentnost poljoprivrednika za
obavljanje razlicitih poslova na poljoprivrednom gazdinstvu, pa se zajedno sa radom
moze svrstati u humani kapital. Posedovanje potrebnog znanja dolazi do izrazaja kod
porodicnih poljoprivrednih gazdinstva koja se baziraju na radu ¢lanova domacinstva
koje veoma cesto nemaju profesionalne kvalifikacija za bavljenje poljoprivrednom pro-
izvodnjom.



Pored rada i zemljista, u savremenoj poljoprivredi neizostavan proizvodni faktor je
i kapital. On se moze podeliti na inpute koji dolaze iz poljoprivrede, industrijske
inpute i ostale inpute. Inputi iz poljoprivrede su oni ¢ija je proizvodnja bazicno
vezana za poljoprivrednu proizvodnju. To je proizvodnja sto¢ne hrane (tj. sirovina
za stocnu hranu), setvenog i sadnog materijala i organskih dubriva. Inputi iz indu-
strijskog sektora su produkti masinske i hemijske industrije, kao $to su poljopri-
vredne mehanizacije, goriva i maziva, mineralna dubriva i pesticidi. U ostale inpute
bi se moglo svrstati sve ono Sto poljoprivreda koristi kao input, a nije klasifikovano
u neku od prethodnih kategorija. Tu spadaju: gradevinski objekti i postrojenja, me-
lioracioni objekti i sistemi, kao i viSegodisnji zasadi i osnovno stado. Intermedijarni
inputi se odnose na one koji se u potpunosti troSe u proizvodnom procesu, dok
sredstava za rad predstavljaju osnovna sredstava koja postepeno prenose vrednost
na nove proizvode.

Usluge predstavljaju posebnu vrstu inputa poljoprivrednog sektora koje se odnose
na: usluge bankarskog sektora, savetodavnu sluzbu, veterinarske usluge, usluge nauc-
no-istrazivackih organizacija i slicno. Usluge koje obezbeduju drzavne institucije, poljo-
privrednici mogu da dobijaju besplatno ili uz odreden nivo participacije, dok su usluge
od strane privatnog sektora pristupacne na komercijalnoj osnovi. Razvijenost usluznog
sektora znacajnog za poljoprivredu u direktnoj je zavisnosti od ukupnog nivoa drustve-
no-ekonomskog razvoja drzave.

Koja vrsta inputa ¢e se koristiti u poljoprivrednoj proizvodnji i u kojoj meri zavisi
od sektora poljoprivredne proizvodnje (biljna ili stocarska), odnosno od grane pro-
izvodnje (ratarstvo, povrtarstvo, vocarstvo, govedarstvo, zivinarstvo i drugo), kao i
od linije proizvodnje (proizvodnja pSenice, Secerne repe, proizvodnja mleka i slicno).
Odabir vrste i koli¢ine inputa zavisi i od stepena intenzivnosti poljoprivredne pro-
izvodnje.” Tako, na primer, u stocarskoj proizvodnji najznacajniji input predstavlja
sto¢na hrana, a obim koris¢enja radne snage je veci u odnosu na biljnu proizvodnju.
Medutim, problem u biljnoj proizvodnji je izrazena sezonost, kao i nepodudaranje
izmedu vremena proizvodnje i vremena rada. Zbog toga se za najveci broj radnih
operacija angaZuje sezonska radna snaga, sto nije karakteristi¢no za stocarstvo, gde
usled stalne brige o osnovnom stadu, potreba za radnom snagom postoji konstantno.
U slucaju intenzivne stocarske proizvodnje, kao sto su tov pili¢a i tov svinja, potrebne
su znatno manje povrsine zemljiSta za razliku od ekstenzivne proizvodnje kod koje je
zemlji$te najznacajniji input.

2.2. KLASICNI PROIZVODNI RESURSI: ZEMLJISTE | RAD

Zemljiste i rad se nazivaju klasi¢nim proizvodim resursima, posto se koriste od nastanka
poljoprivrede i bez njih je nezamislivo organizovati proces proizvodnje u poljoprivre-
di. Istorijski posmatrano, poljoprivreda se razvija uz smanjenje obima angazovanja ovih
resursa, 5to je posebno izrazeno kada je u pitanju rad. Ovakav razvoj je moguc samo u

23 Brassley i Soffe, 2016.
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uslovima povecanja upotrebe razlicitih formi kapitala koji u proizvodnom procesu sup-
stituiSu rad i zemljiste, te skoro u potpunosti determinisSe poljoprivredni razvoj.

2.2.1. Zemljiste kao prirodni resurs

Zemljiste kao faktor poljoprivredne proizvodnje zasluzuje posebnu paznju. Za razliku
od industrije ili nekih usluznih delatnosti gde faktore proizvodnje ¢ine rad i kapital,
a zemljiSte sluzi samo kao mesto za lokaciju neophodnih objekata, u poljoprivredi je
zemljiSte osnovni proizvodni resurs. Ovo vazi kako za biljnu, tako i za stocarsku pro-
izvodnju. ZemljiSte predstavlja od prirode dat proizvodni faktor koji je nezamenljiv u
procesu poljoprivredne proizvodnje. Ono je ujedno i sredstvo za rad i predmet rada
koji ucestvuje u samom procesu proizvodnje sa svim svojim osobinama. Apsolutno je
nemobilan, uglavnom je ogranicenog obima i ako se njime pravilno gazduje, ne trosi
se u proizvodnom procesu. Male su mogucnosti za povecavanje obima angazovanja
zemljista i esto su povezane sa odredenim ekoloskim rizicima. Ako se posmatraju vi-
sokorazvijene zemlje, moZze se zakljuciti da se razvoj poljoprivrede odvija u uslovima
smanjenja raspolozivog poljoprivrednog zemljista, Sto je posledica Sirenja gradova i in-
frastrukture, ali i degradacije zemljista.

Neke od osnovnih karakteristika zemljista su:** nepokretnost, neumnozivost, neistrosi-
vost i visoka zavisnost produktivnosti zemljista od klimatskih faktora. Nepokretnost,

Svojstva zemljista i dubrenje

ZemljiSte predstavlja povrsinski sloj litosfere koji se
naziva pedosfera. Sastoji se od Cvrste, teCne i gaso-
vite faze. Za biljke predstavlja staniste koje im omo-
gucava podlogu i oslonac koji im obezbeduje vodu i
hranljive materije. Fizicka, hemijska i bioloska svoj-
stva zemljiSta su od presudnog znacaja za njegovu
plodnost, pa tako i za ekonomske rezultate poljopri-
vredne proizvodnje.

Fizicke osobine zemljiSta su: tekstura ili mehanicki
sastav, struktura, poroznost, vodni rezim zemljista,

vazdusni i toplotni rezim zemljista. U hemijske oso-
bine spadaju: absorpciona sposobnost zemljista, pH
vrednost zemljiSta i puferna reakcija zemljista. Biolos-
ke osobine odreduje sadrzaj mikro i makroorganiza-
ma iz flore i faune. Sve ove osobine zemljista determi-
niSu njegovu plodnost. Humus je posebna organska
materija koja utice na fizicka, hemijska i bioloska svoj-
stva zemljista, te tako i na njegovu plodnost. Plodnost
zemljiSta se moze povecati dubrenjem organskim i
mineralnim dubrivima.

odnosno imobilnost kao osobina, nije svojstvena samo zemljistu. Medutim, ono sto je
karakteristicno za zemljiste u odnosu na ostale inpute jeste apsolutna nepokretnost,
s obzirom na to da zemljiSte moze da se koristi samo na mestu na kome se nalazi.
Neumnozivost kao osobina zemljista podrazumeva limitiranost kvantiteta zemljista,
tj. nemogucnost povecanja (umnoZzavanja) povrsine zemljista. Neistrosivost zemljista

24 Zaki¢ i Stojanovi¢, 2008; Novkovi¢ i Somodi, 2016.



podrazumeva ocuvanje glavnih, odnosno sastavnih delova zemljista. Tacnije, neistro-
Sivost kao osobina omogucava da se pravilnom upotrebom zemljista ocuvaju plodnost
i proizvodni potencijal zemljista. Razlicita plodnost kao osobina zemljista posledica
je razlicite strukture i sadrzaja hranljivih materija zemljista. Iako je znatno znacajnije
u biljnoj proizvodnji, zemljiste takode predstavlja input koji je indirektno znacajan i u
stocarskoj proizvodnji. Naime, intenzivna stocarska proizvodnja, poput tova pilica i
svinja, iako smestena na relativno maloj povrsini zemlje, u velikoj meri zavisi od zemlji-
$ta neophodnog za proizvodnju sto¢ne hrane.

Kategorije zemljista

Prema nacinu koris¢enja zemljiste se deli na produk-
tivne, poljoprivredne i obradive povrsine. Produktivna
povrsina obuhvata poljoprivredno i sumsko zemilji-
Ste, odnosno zemljiste Ciji se potencijal na neki nacin
iskoris¢ava. Poljoprivredne povrsine su one koje su
angazovane u proizvodnji (biljnoj i stoCarskoj), te po-
red zemljista koje se obraduje, obuhvataju i povrsine
pod pasnjacima, trsticima i barama. Obradiva povr-
Sina predstavlja najproduktivniji deo poljoprivrednog
zemljiSta na kojem se permanentno obavlja neki vid
aktivnosti - oranje i druge operacije obrade zemljista,

dubrenje, koSenje, navodnjavanje, primena pesticida
i slicno.

ZemljiSte obuhvata oko jedne trec¢ine ukupne povr-
Sine na planeti, od cega Sumsko i neplodno zemljiste
¢ine malo vise od 60%. Poljoprivredno zemljiste zau-
zima malo manje od 40% ukupnog zemljista, a naj-
veci deo Cine pasnjaci i livade, dok obradivo zemljiste
¢ini oko 30% poljoprivrednog zemljista.? To su orani-
ce i baste, gde se uzgajaju ratarski i povrtarski usevi i
viSegodisnji zasadi (vo¢njaci, vinogradi, hmeljarnici), a
ponekad se u njega ubrajaju i livade.

Posto je zemljiste jedinstven proizvodni faktor, ¢esto se postavlja pitanje opravdanosti
postojanja privatne svojine nad njim. Usled svoje ogranicenosti, posedovanje zemljista
omogucava monopol koji nije mogu¢ kod proizvodnih faktora koji se mogu neograni-
¢eno produkovati. Kako neko moZze biti vlasnik prirodnog dobra neophodnog za proi-
zvodnju tako vaznog proizvoda kao $to je hrana? Ovo je vazno politicko i socijalno pita-
nje u svakom drustvu, te se putem agrarne reforme, kao dela agrarne politike, ureduje
pitanje vlasnickih odnosa nad zemljiStem. Merama agrarne politike se ureduje i pitanje
nasledivanja zemljiSta, odnosno nasledivanja poljoprivrednog gazdinstva (Poglavlje 7).

Posedovanje zemljista donosi zemljisnu rentu, odnosno direktan prihod vlasniku ze-
mljista. Svako zemljiste donosi rentu, a njena visina zavisi od kvaliteta i lokacije zemlji-
Sta, dopunskih ulaganja, kao i drugih specificnih karakteristika zemljista. ZemljisSna
renta moze biti u obliku apsolutne rente, diferencijalne rente I i I i monopolske rente.
Apsolutnu rentu dobijaju svi vlasnici zemljista bez obzira na njegov kvalitet. Ovo vazi
u uslovima kada proizvodnja na zemljistu najlosijeg kvaliteta ima odredeni drustveni
znacaj. Tada je cena proizvoda sa ovakvog zemljiSta minimalna trziSna cena za dati

25 FAOSTAT, 2022.
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Na cenu poljoprivrednog zemljista mogu uticati 2

slededi faktori:

e dohodovni potencijal poljoprivredne proi-

zvodnje;

proizvod. Diferencijalnu rentu I dobijaju vlasnici zemljista koje ima vec¢u plodnosti
i/ili povoljniji geografski polozaj i veca je od apsolutne rente. Diferencijalna renta II
nastaje kao rezultat dodatnih ulaganja u agrotehnicke mere koje povecavaju plodnost
zemljista. Posto dodatna ulaganja uticu na rast prinosa, ovaj oblik rente je visi u odnosu
na prethodne dve. Monopolska renta je dostupna vlasnicima zemljista koje ima jedin-
stvene karakteristike pogodne za proizvodnju posebnih linija proizvodnje sa odrede-
nim kvalitativnim svojstvima. Ona je rezultat monopolske cene za proizvode koji se
uzgajaju na ovakvom zemlji$tu, pa je i najveca od svih oblika zemljiSne rente.

velicina parcele — manje povrSine parcela
mogu ostvariti relativno vece trzisne cene zbog
veceg broja poljoprivrednika koji su zaintereso-
vani za njegovu kupovinu, dok je u slucaju veli-
kih parcela trziste manje;

e agroekoloske karakteristike podneblja gde se

zemljiste nalazi (tip, kvalitet i reljef zemljiSta, kao
i klimatski uslovi datog podneblja);

blizina naselja i pratece infrastrukture kao sto
su asfaltni putevi, vodovod, elektricna mreza;

mere agrarne politike i drzavna regulativa;
blizina trzista poljoprivrednih inputa i trzista po-
ljoprivrednih proizvoda;

pritisak urbanizacije i druge potencijalne nepo-

ljoprivredne namene zemljista.

Visina rente, uz kamatnu stopu, determinise cenu zemljista. Posto zemljiste nije pro-
dukt ljudskog rada, ono nema vrednost. Medutim, zemljiste ulazi u promet i ima pro-
metnu vrednost. Ta vrednost je cena zemljista koja predstavlja kapitalizovanu rentu, t;.
zavisi od visine rente i kamatne stope. Ako renta raste, raste i cena zemljista i obrnuto.
Visina kamatne stope ima obrnut uticaj — vise kamate znac¢e manju vrednost zemljista.
Teorijski, vie se isplati uloziti kapital u banku nego u kupovinu zemljiSta. Drugim
re¢ima, vrednost zemljita treba da je jednaka novéanom kapitalu koji bi, pri postojecoj
kamatnoj stopi, vlasniku donosio isti dohodak kao i renta na to zemljiSte. Treba imati
u vidu da na cenu zemljista uticu i mnogi neekonomski faktori i spekulativne radnje.

2.2.2. Voda i drugi agroekoloski faktori

Voda predstavlja prirodni resurs bez kojeg moderna poljoprivreda ne moze da se za-
misli, a ona je ubedljivo najvedi potrosac¢ vode u svetu. Malo vise od 70% globalne po-
trosnje vode odlazi na poljoprivrednu proizvodnju.” Znacaj vode kao inputa posebno
je izrazen u regionima sveta sa aridnom klimom, tj. sa malom koli¢inom padavina, gde
su proizvodni potencijali determinisani dostupnim izvorima vode. U pojedinim delo-

26 Popovi¢, 2005.
27 The World Bank (WB), 2022.



vima sveta, nedostatak vode (kako iz atmosferskih padavina, tako i vode potrebne za
navodnjavanje) predstavlja osnovno ogranicenje razvoja poljoprivredne proizvodnje. S
druge strane, postoje podrucja koja ne oskudevaju u padavinama, te nisu toliko zavisna
od navodnjavanja. Medutim, pojedine grane poljoprivredne proizvodnje usko su pove-
zane sa navodnjavanjem — povrtarstvo, vocarstvo i sli¢no, a ogromne koli¢ine vode se
trose i u stocarskoj proizvodnji.

Pored zemljista i vode, za razvoj poljoprivrede veoma su znacajni i drugi agroekoloski
uslovi, kao Sto su klimatski faktori (sunceva svetlost, tj. broj suncanih dana), prosecne
godisnje temperature, vetrovi, kvalitet vazduha i drugo. Agroekoloski uslovi, u celosti
posmatrani kao klimatski faktor, imaju dominantan uticaj na strukturu i proizvodni
potencijal poljoprivrede, koja iz tog razloga dobija izrazito regionalni karakter. Tako se,
na primer, pojedine kulture uzgajaju samo u odredenim delovima sveta ili u odrede-
nim regionima. Drugim re¢ima, pojedini regioni ili oblasti pogodni su za proizvodnju
odredenih proizvoda, dok se drugi proizvodi ili ne mogu proizvoditi u vecoj meri ili se
uopste ne mogu proizvoditi.

2.2.3. Radna snaga i znanje kao humani kapital

Ljudski resursi, odnosno radna snaga, jedini su kreativan proizvodni faktor u procesu
poljoprivredne proizvodnje (kao i bilo kog drugog sektora). Izrazena potreba za sezon-
skom radnom snagom predstavlja specifi¢nost koris¢enja radne snage u poljoprivredi.
To je posledica sezonskog karaktera poljoprivredne proizvodnje, sto je karakteristika
biljne proizvodnje u kojoj u relativno kratkom vremenskom periodu postoji izrazena
potreba za radnom snagom (na primer, berba voca i sli¢no). Poljoprivredna proizvod-
nja se razvija uz smanjenje obima angazovanja rada, sto je direktna posledica razvoja
masinske industrije, odnosno mehanizacije proizvodnih procesa. Ovakva tendencija
posebno je izrazena u ratarskoj proizvodnji, iako ni drugi sektori poljoprivrede ne za-
ostaju mnogo. Razvoj poljoprivredne mehanizacije ide u pravcu supstitucije sezonske
radne snage koja je u mnogim slucajevima uslovljena cenovnim odnosom rad-kapital.
Navedeni proces supstitucije veoma je znacajan u svetlu smanjivanja raspoloZzive radne
snage koja sve viSe postaje resurs u deficitu. Radna snaga se smatra veoma mobilnim
proizvodnim faktorom, Sto dodatno oteZava njeno zadrzavanje u poljoprivredi.
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Parcijalne produktivnosti u poljoprivredi

Proizvodne performanse poljoprivrede najcesce se
izrazavaju preko parcijalnih produktivnosti poljoprivre-
de: a) produktivnosti rada i b) produktivnosti zemljista.
Rad i zemljiSte predstavljaju tzv. klasi¢ne faktore pro-
izvodnje, te je nivo njihove produktivnosti determini-
san stepenom angazovanja kapitalnih inputa.

a) Produktivnost rada predstavlja ostvareni obim fi-
nalne poljoprivredne proizvodnje po jedinici uloZe-
nog rada: Pr = Q/R, gde je:

Pr — produktivnost rada;

Q - obim poljoprivredne proizvodnje (finalne);

R - obim angazovanog rada.

b) Produktivnost zemljista se izrazava kroz ostvareni
obim finalne poljoprivredne proizvodnje po hektaru
angazovanog zemljista: Pz = Q/Z, gde je:

Pz - produktivnost zemljista;
Q - obim poljoprivredne proizvodnje (finalne);
Z - obim angazovanog zemljista (poljoprivrednog).

Ukupna poljoprivredna proizvodnja obuhvata celo-
kupnu biljnu i sto¢arsku proizvodnju. Medutim, deo
biljne proizvodnje se koristi za ishranu stoke, pa se
njena vrednost izrazava kroz sto¢arsku proizvodnju.
Finalna poljoprivredna proizvodnja ne ukljucuje
deo biljne proizvodnje koji se koristi kao sto¢na hra-
na. Na ovaj nacin se izbegava duplo racunanje dela
biljne proizvodnje koja se koristi kao input i ulazi u
finalni proizvod stocarstva. Finalna poljoprivredna
proizvodnja je, naravno, manja od ukupne i smatra
se pravilnijim pokazateljem obima poljoprivredne
proizvodnje.

U poljoprivrednom sektoru radna snaga se u velikoj meri bazira na porodi¢nom radu, tj.
radnoj snazi vlasnika koji najcesce obavlja vec¢inu poslova na poljoprivrednom gazdin-
stvu. Opseg poslova je sirok i krece se od upravljanja poljoprivrednom mehanizacijom,
primene zastitnih sredstava, navodnjavanja, uzgoja stoke, nabavke inputa, plasmana
proizvoda, apliciranja za drzavnu podrsku i bankarske kredite, do organizacije uku-
pnog poslovanja. U tom kontekstu, znanje postaje presudan faktor za ekonomske re-
zultate poslovanja poljoprivrednog gazdinstva. Potrebna znanja odreduju kvalitet rada,
te zajedno sa njim cine humani kapital. Permanentno obrazovanje poljoprivrednika iz
domena poljoprivredne tehnike, agronomije, agrarne ekonomije i drugih oblasti znacaj-
nih za upravljanje poljoprivrednim gazdinstvom mozZe biti krucijalni ¢inilac uspesnosti.
Kada se govori o porodi¢nim gazdinstvima, jedno od klju¢nih pitanja je i njihova soci-
jalna odrZzivost. Problem postojanja naslednika na poljoprivrednom gazdinstvu cesto je
prisutan, posto se mlada populacija sve ¢eS¢e usmerava ka drugim aktivnostima. Kod
visokorazvijenih zemalja, problem ocuvanja poljoprivrednog proizvodaca kao osnov-
nog zanimanja (narocito kod mlade populacije) jedan je od najvecih izazova savremene
agrarne politike.

2.3. KAPITAL KAO PROIZVODNI FAKTOR

Treca grupa poljoprivrednih inputa je najkompleksnija i odnosi se na kapital. Pojam
kapitala moZze da ima nekoliko razli¢itih znacenja. Kapital moze da se odnosi na finan-
sijska sredstva neophodna za otpocinjanje procesa poljoprivredne proizvodnje. Kapital



podrazumeva i sredstva za poljoprivrednu proizvodnju (sredstva za rad i predmete
rada) kao sto su: dubrivo, sredstva za zastitu bilja, poljoprivrednu mehanizaciju, stoc¢-
nu hranu, gradevinske objekte i tome sli¢no.® U daljem tekstu, pod pojmom kapitala
razmatrace se najznacajniji kapitalni inputi koji se koriste u poljoprivrednom sektoru.

2.3.1. Inputi iz poljoprivrede

Od svog nastanka pa sve do uspona industrije u XIX veku, poljoprivreda je predstavljala
osnovnu delatnost, a njen napredak se uglavnom zasnivao na na¢inu koris¢enja zemljiSta
i inputima proizvedenim u sektoru poljoprivrede. Inputi iz drugih sektora bili su prisut-
ni, ali u veoma maloj meri. Tek od industrijske revolucije raste zavisnost sektora poljo-
privrede od inputa nepoljoprivrednog sektora, a u drugoj polovini XX veka sa razvojem
masinske, a narocito hemijske industrije razvoj poljoprivrede postaje sve vise zavisan od
nepoljoprivrednih inputa. U poljoprivredi manje razvijenih zemalja inputi koji dolaze iz
poljoprivrede imaju vedi specifican znacaj u odnosu na industrijske inpute, cak se i neke
radne operacije obavljaju ru¢no, poput unistavanja korova okopavanjem i slicno.

Prema pristupu iz navedene klasifikacije (Sema 2.1) pod inputima iz poljoprivrede po-
drazumevaju se proizvodni faktori koji dominantno dolaze iz poljoprivrede ili dobijaju
sirovine iz ovog sektora. To su stocna hrana i sirovine za sto¢nu hranu, setveni i sadni
materijal, i organska dubriva.

Stoc¢na hrana je najvazniji input stocarske proizvodnje koji se u ukupnim troskovima
pojedinih linija u stocarstvu krece od 40%, pa cak i do preko 70%. To su proizvodi koji
se mogu koristiti za ishranu stoke, a da nemaju Stetno dejstvo na zivotinje. Dva najzna-
Cajnija kriterijuma na osnovu kojih je moguce klasifikovati stocnu hranu proizvede-
nu na poljoprivrednim gazdinstvima su poreklo i hranljiva vrednost. Prema poreklu,
stocna hrana se razvrstava na: a) hranu biljnog porekla (travnjaci, tj. pasnjaci, livade i
oranice); b) hranu zivotinjskog porekla (kostano, mesno i riblje brasno i sli¢no) i c) hra-
nu mineralnog porekla (dodavanje mineralnih materija u razlic¢itim oblicima). Hrana
biljnog porekla predstavlja najvazniji izvor sto¢ne hrane. Prema hranljivoj vrednosti
stocna hrana moze biti: a) kabasta i b) koncentrovana.”” Kabasta hrana je voluminozna
sa malom energetskom vrednosc¢u, dok koncentrovana hrana ima visoku energetsku
vrednost. Deo sto¢ne hrane se proizvodi i industrijski u nepoljoprivrednom sektoru.

Setveni i sadni materijal podrazumeva sve organe i delove biljke koji sluze za razmno-
zavanje. U biljnoj proizvodnji razlikujemo merkantilne useve ¢iji prinos nije namenjen za
razmnozavanje i semensku i rasadnicku proizvodnju u kojoj se proizvodi setveni i sadni
materijal. Semenska proizvodnja je po pravilu locirana na specijalizovanim poljoprivred-
nim gazdinstvima koja poseduju visok nivo tehnologije i visokostrucne radne snage. To
su Cesto velike multinacionalne kompanije, dok se, s druge strane, sadni materijal proi-
zvodi i na manjim poljoprivrednim gazdinstvima. Proizvodnja semenskog materijala po-
stoji i u stocarstvu u okviru posebnih instituta koji poseduju neophodna znanja i opremu.

28 Tracy, 2000.
29 Popovi¢, Zeki¢ i Crnobarac, 2016.
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Organsko dubrivo predstavlja neophodan dodatak u prehrani biljaka koji se upotre-
bljava kako bi se obezbedila plodnost zemljista i na taj nacin povecali kvalitet i kolicina
prinosa. Ovaj tip dubriva dolazi iz stocarske proizvodnje (stajnjak i osoka), a posto-
je i drugi oblici organskih dubriva (kompost i zeleno dubrivo). Bogata su organskom
materijom biljnog ili zivotinjskog porekla i u poslednje vreme imaju sve veci znacaj u
organskoj poljoprivredi. Organskim dubrivima se ne utice samo na hemijska, ve¢ i na
fizicka i bioloska svojstva zemljista. Njihov znacaj posebno dolazi do izrazaja u uslovi-
ma navodnjavanja koje obavezno mora da prati dubrenje, pre svega stajnjakom. Razlog
lezi u potrebi za ocuvanjem povoljne strukture zemljisSta u smislu njegovih fizickih,
hemijskih i bioloskih osobina.

2.3.2. Inputi iz industrije

Za razliku od manje razvijenih zemalja, razvijenije zemlje ve¢ duzi vremenski period
imaju tendenciju rasta upotrebe industrijskih inputa u poljoprivredi. Industrija inpu-
ta za poljoprivredni sektor se sastoji od odredenog broja industrijskih sektora koja
proizvode inpute neophodne za obavljanje poljoprivredne proizvodnje. U njih spadaju
masinska industrija u kojoj se proizvode poljoprivredne mehanizacije i, uslovno rece-
no, hemijska industrija koja uglavnom proizvodi intermedijarne inpute u biljnoj pro-
izvodnji: mineralna dubriva i sredstva za zastitu bilja (pesticide). Medutim, odredeni
deo hemijske industrije proizvodi i inpute koji se koriste u stocarstvu. To je deo stocne
hrane koja se proizvodi u industrijskim sektoru — premiksi i razli¢ite vrste hraniva
neophodne u ishrani Zivotinje, kao i lekovi za Zivotinje.

Energenti predstavljaju vazan intermedijarni input u poljoprivrednoj proizvodnji. Naj-
znacajniji su gorivo i elektri¢na energija. Usled mehanizacije radnih operacija, potrosnja
goriva je izrazenija u biljnoj proizvodnji, gde ima relativno znacajan udeo u ukupnim
troskovima. Elektri¢na energija je vazan input za postrojenja kao sto su hladnjace i su-
Sare, kao i za objekte i postrojenja koji se koriste u stocarstvu. Takode, energenti se trose
i kod sistema za navodnjavanje.

Kapitalni inputi iz nepoljoprivrednog sektora zasluzni su za preteZan deo rasta pro-
duktivnosti rada i zemljiSta u poljoprivrednoj proizvodnji. Pored brojnih prednosti pri-
mene industrijskih inputa u poljoprivredi, njihova prekomerna upotreba moze da ima
Stetan uticaj na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i Zivotinja. Zbog znacaja koji imaju u
procesu supstitucije klasi¢nih proizvodnih faktora (rada i zemljista), u daljem tekstu ce
se naglasak staviti na dve vrste inputa: 1) poljoprivrednu mehanizaciju i 2) hemijske
inpute. Podela navedenih inputa nije izvrSena samo na osnovu njihovih fizickih karak-
teristika i industrijskog sektora iz koga dolaze, ve¢ i na osnovu njihovog uticaja na nivo
parcijalnih produktivnost u poljoprivredi.

1) Industrija poljoprivredne mehanizacije podrazumeva deo masinske industrije koja
se bavi proizvodnjom poljoprivredne mehanizacije, priklju¢nih masina i ostale opreme
za poljoprivrednu proizvodnju. U savremenoj poljoprivrednoj proizvodnji postoji veo-
ma mali broj aktivnosti koje se obavljaju na poljoprivrednim gazdinstvima, a koja se ne
mogu mehanizovati zbog ¢ega u svetu raste znacaj ovog segmenta masinske industrije.



Sa aspekta doprinosa rastu produktivnosti poljoprivredne proizvodnje, poljoprivred-
na mehanizacija dominantno utice na rast produktivnosti rada. Naime, rast nivoa me-
hanizacije proizvodnih procesa smanjuje potrebu za radnom snagom, pa se tehnologija
ove vrste naziva radno-stedni input. Posredno, poljoprivredna mehanizacija utice i na
rast prinosa, tj. produktivnost zemljista, tako Sto omogucava izvrsavanje radnih opera-
cija u optimalnim agrotehni¢kim rokovima.

Supstitucija rada kapitalom

Rad
Supstitucija (zamena) radne snage kapitalom (poljo-
privrednom mehanizacijom pre svega) veoma je va-
Zan proces u razvoju poljoprivrede, tako da smanjenje
broja zaposlenih u agraru predstavlja sinonim za uku-
pan privredni razvoj. Ro A
Na grafikonu je prikazan proces supstitucije rada ka-
pitalom. Kriva Y predstavlja isti obim proizvodnje pri
razlicitim nivoima angaZovanja rada i kapitala. Njen
oblik ukazuje na opadajuc¢u marginalnu stopu tehnic-
ke supstitucije izmedu inputa, sto znaci da se nijedan
proizvodni faktor ne moze iskljuciti iz proizvodnog e
procesa. U kojoj meri ¢e poljoprivredna mehanizacija
supstituisati radnu snagu, zavisi od cenovnih odnosa

Ry

inputa, odnosno cene angazovanja rada i kapitala. To-
kom privrednog razvoja stvaraju se nove forme kapi-
talnih inputa koje postaju cenovno sve prihvatljivije za
agrarni sektor, dok se dostupnost radne snage sma-

njuje, te ona postaje sve skuplji input. Navedene ten- S » K

dencije uticu na rast mehanizacije poljoprivredne pro-
izvodnije, tj. pomeranje kombinacije inputa iz tacke A
u tacku B. Na ovaj nacin, poljoprivreda se transformise
od radno-intenzivne ka kapitalno-orijentisanoj delat-
nosti. Generalno posmatrano, visoka mehanizacija

poljoprivrede prisutna je kod razvijenijih zemlja, 5to je strukturom, tj. visokom raspoloZivos¢u poljoprivred-
posebno izrazeno kod onih sa povoljnom resursnom nog zemljiSta u odnosu na raspolozivu radnu snagu.

2) Hemijska industrija predstavlja nezaobilazan segment savremene poljoprivredne
proizvodnje i obuhvata razli¢ite hemijske inpute koji se koriste u poljoprivrednoj pro-
izvodnji. Inputi hemijske industrije postaju jedan od glavnih oslonaca rasta produk-
tivnosti i obezbedenja prehrambene sigurnosti u svetu. Primenom hemijskih inpu-
ta povecava se nivo prinosa poljoprivrednih kultura, tj. direktno se utice na nivo
proizvodnje po jedinici povrSine Sto znaci da produktivnost zemljista raste. Posto
hemijski inputi omogudavaju da se isti obim proizvodnje ostvari na manjoj povrsini
zemljita (usled rasta prinosa), ovi inputi se jo$ nazivaju i zemljiSno-stedni inputi. Oni
mogu imati i pozitivan uticaj na produktivnost rada kroz smanjenu potrebu za radnom

Izvor: Prilagodeno prema: Penson, Capps,
Rosson i Woodward, 2006.; Lovre, 1997.
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snagom kod operacije nege useva (na primer, primena herbicida smanjuje potrebu za
okopavanjem useva). Dve najznacajnije grupe inputa hemijske industrije koje su nasle
siroku primenu u poljoprivrednoj proizvodnji su:

Mineralna dubriva, koja predstavljaju proizvod hemijske industrije, tj. input in-
dustrijskog porekla dobijen od mineralnih sirovina, pa se jo$ nazivaju i vestacka
dubriva. Prema vrsti hranjive materije mineralna dubriva mogu biti: azotna (N),
fosforna (P), kalijumova (K) i kombinovana (NP, NK, odnosno NPK i KAN), kao
i dubriva sa mikroelementima (kalcijum, sumpor, magnezijum i drugi). Ekstrak-
cija i prerada mineralnih dubriva do njihovog korisnog stanja cesto je energetski
intenzivan proces. Potrosnja mineralnih dubriva u svetu veoma intenzivno je rasla
u periodu od ’60. do “80. godina proslog veka, a taj rast znacajno je usporen "90.
godina proslog veka. Pad potrosnje mineralnih dubriva u razvijenim zemljama
uzrokovan je redukcijom mera podrske od strane drzave usled potrebe za zasti-
tom Zivotne sredine.*

o Sredstva za zastitu bilja (pesticidi) podrazumevaju inpute hemijske industrije koja

se u poljoprivrednoj proizvodnji primenjuju sa namenom zastite poljoprivrednih
prinosa od Stetocina, bolesti i korova. U zavisnosti od vrste Stetnih organizama
na koja se primenjuju, postoje razlicite grupe pesticida. Najve¢u primenu imaju:
herbicidi (suzbijanje korova), insekticidi (uniStavanje Stetnih insekata), fungicidi
(suzbijanja biljnih bolesti gljivicnog porekla), rodenticidi (suzbijanje Stetnih gloda-
ra), kao i druge vrste. U periodu 2000—2019. godine upotreba pesticida u svetu je
porasla za 36%, a skoro celokupno povecanje ostvareno je u periodu 2000—2012.
godine. U posmatranom periodu najvedi potrosac pesticida bila je Kina sa potros-
njom od 1,8 miliona tona, $to je znatno ispred potrosnje SAD-a i Brazila sa potros-
njom od 0,4 miliona tona svaka.’ Kao i u slucaju mineralnih dubriva, u velikom
broju drzava vrsi se pritisak u cilju redukcije primene pesticida.

Supstitucioni efekat izmedu upotrebe hemijskih inputa i zemljista nije ni priblizno to-
liko izraZzen kao u slucaju mehanizacije i radne snage. Rast proizvodnje po jedinici po-
vrSine neizbezna je posledica upotrebe mineralnih dubriva i pesticida, ali ima jasno
izrazena ogranicenja. Jedno je delovanje zakona o opadaju¢em povecanju prinosa koji
govori o nemogucnosti permanentnog povecanja prinosa po jedinici povrsine samo na
osnovu rasta angazovanja hemijskih inputa (Poglavlje 3). Drugo predstavljaju negativ-
ni efekti upotrebe hemijskih inputa po Zivotnu sredinu, odnosno zdravlje ljudi i Zivoti-
nja, pa drustvo postaje sve netolerantnije na njihovu upotrebu.

30 Buri¢ i Njegovan, 2016.
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Resursna snabdevenost i produktivnost poljoprivrede

Sa ujednacavanjem privrednog razvoja najrazvijenijih
zemalja, postaje jasno da kljuénu ulogu u nivou parci-
jalnih produktivnosti poljoprivrede ima resursna snab-
devenost poljoprivrede, tj. odnos zemljista i rada. Visok
faktorski odnos zemljisSte—rad ukazuje na povoljnu
resursnu snabdevenost u smislu raspolozivih poljopri-
vrednih povrsina, te deficitarnost u radnoj snazi.
Visoka raspolozivost zemljiSta uslovljava dominaciju
radno-Stednih inputa (poljoprivredne mehanizacije)
u poljoprivrednoj proizvodnji, pa je i produktivnost
rada visoka. Ovo je slucaj kod prekomorskih zemalja:
SAD, Kanada, Australija, Novi Zeland.

Zemlje koje imaju nepovoljnu resursnu strukturu, tj.
nizak faktorski odnos zemljiSte—rad imaju veliki broj

radno aktivnih poljoprivrednika po jedinici poljopri-
vredne povrsine. To implicira da se u poljoprivrednoj
proizvodnji preferira upotreba zemljiSno-stednih in-
puta (hemijski inputi), Sto utic¢e na rast produktivno-
sti zemljiSta. Ovaj tip poljoprivrede je karakteristican
za azijski kontinent, tj. za drzave sa gusto naseljenom
poljopriviednom populacijom i/ili skromnim zemljis-
nim potencijalom. Tipican predstavnik ove grupe je
Japan.

Evropske zemlje se u najvecem delu nalaze izme-
du ova dva ekstrema, tj. imaju ujednacen odnos
upotrebe mehanickih i hemijskih inputa, sto je po-
sledica ujednacene resursne strukture, tj. odnosa
zemljiSte-rad.

2.3.3. Ostali inputi

Pored svega navedenog, sektor poljoprivrede zahteva i niz drugih proizvodnih faktora
neophodnih za nesmetano odvijanje procesa poljoprivredne proizvodnje. To su inpu-
ti koji predstavljaju kapital, ali se ne mogu jasno klasifikovati u neku od prethodnih
kategorija kapitalnih inputa. Njih predstavljaju: a) gradevinski objekti i postrojenja; b)
melioracioni objekti i sistemi; ¢) viSegodisnji zasadi i d) osnovno stado.

a) Gradevinski objekti i postrojenja predstavljaju objektivan uslov za obavljanje pro-
cesa poljoprivredne proizvodnje. Vise su zastupljeni u stocarskoj u odnosu na bilj-
nu proizvodnju. Najznacajniji gradevinski objekti koji se koriste u stocarstvu su:
gradevine za smestaj stoke (staje), muziliSta, objekti za pripremu stocne hrane i
drugo. U biljnoj proizvodnji znacajni su: plastenici, staklenici, ali i silosi i suSare
koje sluze za ¢uvanje i doradu proizvoda. Gradevinski objekti koji imaju primenu i
u biljnoj i u stocarskoj proizvodnji odnose se na garaze, magacine, objekte za sme-
Staj i ishranu radnika i druge pomocne objekte. Pojedini gradevinski objekti zah-
tevaju velika ulaganja (hladnjace ili postrojenja za susenje), te mogu predstavljati
znacajno finansijsko opterecenje za poljoprivredno gazdinstvo.

b) Melioracioni objekti i sistemi su u funkciji poboljSanja iskoris¢avanja proizvodnih po-
tencijala poljoprivrednog zemljista. Tu spadaju: objekti za zastitu od poplava, izgradnja
kanalske mreze, sistemi za odvodnjavanje, vetrozastitni pojasevi i slicno. Veoma cesto
zahtevaju kapitalna ulaganja, pa je u njihovoj izgradnji i odrzavanju uloga drzave neizo-
stavna. Na nivou poljoprivrednih gazdinstava, kod pojedinih linija biljne proizvodnja
sistemi za navodnjavanje predstavljaju neizostavan input. To su viSegodisnji zasadi, pro-
izvodnja povr¢a, ali i pojedini ratarski usevi, narocito u regijama sa malo padavina.
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¢) Visegodisnji zasadi predstavljaju input koji se koristi u biljnoj proizvodnji i koji podra-
zumeva poljoprivredne povrsine pod biljnim vrstama koje imaju dug vek. Visegodis-
nji zasadi obuhvataju: vo¢njake i vinograde, zastitne pojaseve, kao i visegodisnje zasade
industrijskog bilja i Sumske zasade. Jedna od najznacajnijih karakteristika visegodisnjih
zasada je angazovanost znacajnih investicionih sredstava u relativno dugom roku uz be-
znacajne prihode (misli se na period do postizanja pune rodnosti). Na prvi pogled bi se
moglo reéi da je ovo proizvodni faktor poljoprivrednog porekla. Medutim, podizanje
viSegodisnjih zasada podrazumeva ulaganje u ¢itav niz inputa koji dolaze iz nepoljo-
privrednog sektora, kao Sto su naslon i protivgradne mreze, sistem za navodnjavanje,
ograda. Njihova vrednost uglavnom premasuje ulaganja u sadni materijal koji dolazi iz
poljoprivrednog sektora. Posto viSegodisnji zasad predstavlja kombinaciju upotrebe in-
puta iz poljoprivrednog i nepoljoprivrednog sektora, oni se svrstavaju u ostale inpute.

d) Osnovno stado se nalazi u kategoriji ostalih inputa usled mnogih specifi¢nosti koje
se vezu za ovaj proizvodni faktor. Kao prvo, osnovno stado je osnovno sredstvo
koje u potpunosti dolazi iz poljoprivrede i ima moguc¢nost samoreprodukcije u na-
turalnom obliku. Vrednost osnovnog stada tokom vremena raste, a potom opada,
ali ne mnogo posto je klani¢na vrednost relativno visoka. Usled male razlike izme-
du pocetne i krajnje vrednosti, iznos amortizacije je veoma nizak. Osnovno stado
¢ini samo stoka koja se koristi u viSe ciklusa proizvodnje, dok se stoka namenjena
tovu koristi samo jedan proizvodni ciklus te predstavlja obrtna sredstva.*> Na kraju,
moze se re¢i da podmladak stoke predstavlja klju¢ni input stocarske proizvod-
nje, posto omogucava sistemsku zamenu grla, tj. reprodukciju stada, samim tim i
odrzavanje kontinuiteta stocarske proizvodnje.*® Sve navedeno ¢ini osnovno stado
veoma osobenim, ali i izuzetno znacajnim faktorom poljoprivredne proizvodnje.

Traznja za inputima i efekti na obim proizvodnje 34
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Traznja za pojedinim inputom uslovljena je cenama
finalnog proizvoda, cenom samog inputa, ali i cenom
drugog inputa koji moze biti supstitutabilan ili kom-
plementaran, sto determiniSe funkcionalnu zavisnost.
Rast cene autputa znaci povecan obim angazovanja
oba inputa, uz uslov da se njihove cene ne menjaju.

Traznja za pojedinim inputom negativno je cenovno elas-
tiéna u odnosu na njegovu cenu, Sto znaci da rast cene
inputa znaci pad traznje za njim. Ovo vazi sa svaki input.

Medutim, traznja za inputom zavisi i od cene drugog
inputa. Ako je drugi input supstitutabilan u odnosu
na prvi, onda ce rast njegove cene povecati traznju

32 Novkovié i Somodi, 2016.

33 Popovi¢, Zeki¢ i Crnobarac, 2016.

34 Prilagodeno prema: Lovre, 1997.

za prvim inputom, tj. povecace se traznja za onim in-
putom koji postaje relativno jeftiniji. Ovo je moguce
posto su inputi supstitutabilni, odnosno mogu da se
zamenjuju u proizvodnom procesu uz nepromenjen
obim proizvodnje — supstitucioni efekt.

Ako su inputi komplementarni, tj. neophodno je da se
angazuju u relativno fiksnim odnosima, onda ¢e pad
cena jednog inputa povecati traznju za oba inputa i
obrnuto. Ako se cena jednog inputa smanjuje, opasce i
ukupni troskovi proizvodnje, to inicira rast upotrebe oba
komplementarna inputa. To dovodi do povecanja obima
proizvodnje, te se ova pojava naziva ekspanzioni efekat.



Studija slucaja 2.1. Resursna struktura i produktivnosti poljoprivrede

Parcijalne produktivnosti poljoprivrede — produktiv-
nost rada (Q/R) i produktivnost zemljista (Q/Z) pred-
stavljaju odnos vrednosti poljoprivredne proizvodnje
po zaposlenom u poljoprivredi, odnosno po hektaru
poljoprivredne povrsine, respektivno. Parcijalne pro-
duktivnosti poljoprivrede povezane su preko faktor-
skog odnosa zemljisSte—rad, odnosno resursne snab-
devenosti, 5to se moze iskazati relacijom (Q/R) = (Q/Z) «
(Z/R), gde Q, R i Z predstavljaju finalnu poljoprivrednu
proizvodnju, radnu snagu angazovanu u poljoprivredi
i poljoprivredno zemljiste. Resursna snabdevenost po-
ljoprivrede predstavlja dominantan faktor kada je re¢
o izboru proizvodne tehnologije (mehanicke i hemij-
sko-bioloske), te samim tim odreduje nivo parcijalnih
produktivnosti poljoprivrede. Nepovoljnija resursna
struktura upucuje na zakljucak relativne prezapo-
slenosti u samoj poljoprivredi, sto je u velikoj meri
posledica strukture poseda, ali i usporenog razvoja
nepoljoprivrednog sektora, koji nije u moguénosti da

angaZuje visak radne snage iz poljoprivrede.

Identifikujete karakteristike poljoprivrede navedenih ze-

malja: SAD, Japan, Nemacka, Italija, Kina, Rusija, Srbija.

® Preuzmite podatke o vrednosti poljoprivredne proi-
zvodnije, o poljopriviednom zemljiStu i broju zaposle-
nih u poljoprivredi za poslednju raspolozivu godinu,
sa medunarodne baze podataka FAOSTAT® (pred-
stavlja jedan od najvaznijin korporativnih sistema
Organizacije za hranu i poljoprivredu pri Ujedinje-
nim nacijama, odnosno glavna je komponenta ko-
jom se prikupljaju, analiziraju i tumace informacije
koje se odnose na hranu i poljoprivredu u cilju borbe
protiv gladi u svetu).

® Na osnovu datih podataka izracunajte: produktiv-
nost zemljista, produktivnost rada i resursnu snab-
devenost za navedene zemlje.

® Uporedite dobijene rezultate i odredite koja je
tehnologija (radno-stedna ili zemljisSno-Stedna) za-
stupljenija u datim drzavama.

Studija slucaja 2.2. Investiranje u kupovinu poljoprivrednog zemljista

Jedan od najjednostavnijinh metoda investicione analize
predstavija staticki metod roka povrata ulozenih sred-
stava. Za primenu ovog metoda neophodno je da imate
informaciju o ukupno ulozenim sredstvima za datu in-
vesticiju (l) i da odredite koliko iznose godisnje neto ko-
risti od date investicije (razlika izmedu godisnjih priliva
i odliva sredstava proisteklih iz date investicije). Ukoliko
su jednaki nov€ani prilivi (NP) svake godine, moguce je
proracunati rok povrata (T) na osnovu sledece formule:
=L

NP
Pronadite podatak o ceni jednog hektara zemljista
u vasem okrugu i izracunajte koliko je vremena po-
trebno da se ulozena sredstva vrate. Prilikom izrade
zadatka odgovorite na sledeca pitanja i zahteve.
e Kajisu potencijalni nov&ani priliviod kupovine zemljista?

35 FAOSTAT, 2022.

e Koji su potencijalni troskovi vlasnistva nad zemilji-
stem?

e Posle koliko godina ¢e se vratiti ulozena sredstva?

e Da li je moguce skratiti period povrata ulozenih
sredstava? Kako?

e Koji su motivi poljoprivrednika da kupi zemljiste?

e 7bog Cega bi drugi subjekti, koji se ne bave poljo-
privrednom proizvodnjom, Zeleli da kupe poljopri-
vredno zemljiste?

e Kolika je neto korist od kupovine zemljista ukoliko
se pretpostavi da ¢e se zemljiste prodati nakon 30
godina?

e Kako se situacija menja ukoliko se pretpostavi da

¢e cena poljoprivrednog zemljista rasti po prosec-

noj godisnjoj stopi od 5%?

Koji su nedostaci ovakvog metoda proracuna?
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Pitanja

Navedite najées¢u (osnovnu) podelu inputa
koji se koriste u poljoprivredi.

Koje su usluge znacajne za poljoprivredni
sektor?

Koji su klasi¢ni proizvodni resursi i po Cemu su
specifi¢ni?

Objasnite znacaj zemljiSta kao prirodnog
resursa.

Objasnite svojstva zemljista i znacaj dubrenja.
Navedite i objasnite osnovne karakteristike
zemljista.

Sta je zemljista renta i koji su oblici zemljigne
rente?

Koji faktori utiCu na cenu zemljista?

Navedite agroekoloske faktore i objasnite
njihov znacaj za poljoprivredu.

Objasnite specificnosti radne snage u
poljoprivredi.

Sta predstavlja humani kapital?

Sta su parcijalne produktivnosti poljoprivrede?
Koja je razlika izmedu ukupne i finalne
poljoprivredne proizvodnje?

Koji su najznacajniji inputi koji dolaze iz
poljoprivrednog sektora?

U ¢emu je znacaj stocne hrane i kako se
klasifikuje?

Sta spada u setveni i sadni materijal?

Koje su vrste organskog dubriva i zasto je ono
znacajno za poljoprivrednu proizvodnju?
Navedite koje grane industrije su od znacaja za
poljoprivredni sektor.

Zasto se industrija poljoprivredne mehanizacije
naziva radno-stedni input?

Zasto dolazi do supstitucija rada
mehanizacijama

i do Cega to dovodi?

Koji inputi se nazivaju zemljiSno-stedni i zasto?
Navedite i objasnite dve osnovne grupe
hemijskih inputa.

U ¢emu su ogranicenja supstitucije upotrebe
zemljista hemijskim inputima?

Koji inputi se klasifikuju u ostale inpute?
Objasnite ulogu gradevinskih objekata i
postojanja

u biljnoj i sto¢arskoj proizvodnii.

Objasnite znacaj i ulogu melioracionih
objekata i sistema u poljoprivredi.

Sta predstavljaju visegodigniji zasadi i zasto se
klasifikuju kao ostali input?

Navedite specificnosti osnovnog stada kao
proizvodnog faktora u poljoprivredi.

Objasnite od ¢ega zavisi traznja za inputima.
Objasnite supstitucioni i ekspanzioni efekat
promene cenovnog odnosa izmedu inputa.
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Poljoprivredna proizvodnja predstavlja temelj agrobiznis-kompleksa. Svi drugi sekto-
ri se nadovezuju na poljoprivredu, proizvode inpute za nju ili su usmereni na prera-
du i distribuciju poljoprivrednih proizvoda. U ovom poglavlju paznja je usmerena na
pojedine sektore biljne i stocarske proizvodnje i njihove osobenosti. Razmatrace se i
proizvodne specifi¢nosti poljoprivrede, te njihove implikacije na ekonomske aspekte
proizvodnje. Poseban naglasak je stavljen na organizacione oblike u poljoprivrednoj
proizvodnji, kao i na problematiku rizika u poljoprivredi. Na kraju je obraden znacaj
koji poljoprivreda ima u privrednom razvoju i nacionalnoj ekonomiji.

Ciljevi poglavlja:

e uocavanje razlika i osobenosti pojedinih grana poljoprivredne proizvodnje;
upoznavanja sa proizvodnim karakteristikama poljoprivrede i njenim ekonom-
skim specifi¢nostima;

razumevanje proizvodne funkcije poljoprivrede;

upoznavanje sa razli¢itim organizacionim oblicima u poljoprivredi;

analiza specificnog znacaja pojedinih tipova rizika u poljoprivredi;

identifikacija znacaja poljoprivrede u privrednom razvoju i nacionalnoj ekonomiji.

3.1. POLJOPRIVREDNA PROIZVODNJA
3.1.1. Poljoprivreda: osnovne informacije

Poljoprivreda predstavlja plansku delatnost ljudi u proizvodnji materija potrebnih za
ishranu ljudi i Zivotinja, kao i razlicitih vrsta sirovina: vlakana, goriva i slicno. Poljopri-
vreda se nezavisno razvijala u razli¢itim delovima sveta, a njeni prvi obrisi javili su se
na Bliskom istoku u podrudju tzv. plodnog polumeseca, pre oko 11.000—12.000 godina.
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Iako je prelazak na poljoprivredu tekao postepeno, njena pojava je mozda i najznacajniji
dogadaj u istoriji ljudske civilizacije. U periodu kada je ¢ovek lovio Zivotinje i skupljao
biljke, skoro svaki ¢lan zajednice se angazovao oko obezbedivanja hrane, te su desetine
hiljada godina protekle u svetu koji se nije vidno menjao. Medutim, sa planskom pro-
izvodnjom hrane ljudi su prvi put mogli da stvore viskove hrane, sto je omogucilo da
se deo populacije posveti drugim aktivnostima i stvori napredak na razli¢itim poljima
ljudske kreativnosti. Sa nastankom i Sirenjem poljoprivrede dolazi do postepenog rasta
populacije na planeti, nastaju prve drzave i razvija se civilizovano drustvo.

U okviru poljoprivrede, proizvode se materije organskog porekla i oznacavaju se sa 4F:
Food —hrana za ¢oveka, Feed — hrana za Zivotinje, Fiber — vlakna i Fuel — gorivo. Hrana je
svakako najvaZzniji proizvod koji se dobija iz poljoprivrede. Znacaj hrane za egzistenciju
ljudi nije potrebno posebno obrazlagati, dovoljno je samo pomisliti do kakvih proble-
ma dolazi u uslovima njene nestasice ili nedostatka. Uravnotezena ishrana populaci-
je predstavlja jedan od preduslova poboljSanja javnog zdravlja, te socijalne i politicke
stabilnosti. Hrana za Zivotinje (stocna hrana) najvazniji je input u stocarstvu, a prema
nacinu varenja domace Zivotinje se dele na preZzivare (goveda, ovce i koze) i neprezivare
(svinje, zivina i druge vrste manje znacajne). Proizvodnja vlakana je takode veoma zna-
¢ajan deo poljoprivrede, posto je vecina garderobe napravljena od proizvoda poljopri-
vrednog porekla: pamuka i vune. Energija (gorivo), koja se dobija od poljoprivrednih
proizvod, a sve viSe dobija na znacaju. Ipak, preovladuje misljenje da u svetu, u kojem
jo$ ima dosta ljudi koji gladuju ili su pothranjeni, nije eti¢no hranu koristiti kao izvor
energije. U tu svrhu ima smisla koristiti samo nusproizvode poljoprivrede, tj. Zetvene
ostatke i proizvode koji nisu pogodni za ljudsku ishranu.

Poljoprivreda proizvodi materijalna dobra, pa se klasifikuje u grupu proizvodnih pri-
vrednih delatnosti. Posto je proizvodni proces u poljoprivredi baziran na ekstrakciji
prirodnih resursa, ona se zajedno sa Sumarstvom, rudarstvom,* lovom i ribolovom
svrstava u primarni sektor ekonomije. Poljoprivreda se zasniva na iskoris¢avanju pri-
rodnog resursa — zemljiSta, gde se uz upotrebu rada i kapitala produkuju proizvodi
koji u velikoj meri predstavljaju sirovine za preradivacki sektor, tj. sekundarne privred-
ne delatnosti.

Porast proizvodnje hrane u svetu moguce je ostvariti: a) rastom povrsina i/ili b) in-
tenzifikacijom proizvodnje. a) Dobijanje novih povrsina nije lako ostvarivo, posto je
vecina zemljista pogodnog za poljoprivrednu proizvodnju ve¢ u upotrebi. Tamo gde
je moguce osvajati nove povrsine, uglavnom se radi o sec¢i Suma sto dovodi do ozbilj-
nih ekoloskih pretnji koje sa sobom nosi kréenje Sumskog zemljista. b) Intenzifikacija
poljoprivredne proizvodnje se desava: a) rastom prinosa postojecih kultura po jedini-
ci povrsine ili povecavanjem produkcije domacih zivotinja i b) izmenom proizvodne
strukture u pravcu gajenja intenzivnijih biljnih i Zivotinjskih vrsta. I jedan i drugi nacin
predstavljaju ekoloske izazove. Rast prinosa uglavnom podrazumeva povecano kori-
$¢enje mineralnih dubriva i pesticida, kao i intenzivniju stocarsku proizvodnju, sto se

36 Na mnogim mestima, rudarstvo se klasifikuje u sekundarni sektor privrede, $to je metodoloski upitno.



negativno odrazava na zivotnu sredinu. Uvodenje intenzivnijih biljnih i Zivotinjskih
vrsta znaci smanjenje autohtonih vrsta, sto dodatno smanjuje biodiverzitet, tj. biljnu i
zivotinjsku raznolikost. Naravno, rast proizvodnje je moguc i putem koriscenja savre-
menih tehnoloskih postupaka, kao sto su geneticki modifikovani organizmi (GMO),
koje prate mnoge kontroverze kada je zdravlje ljudi i Zivotinja u pitanju. Poljoprivredna
proizvodnja moze da se povecava putem tehnickog progresa, tj. boljim kvalitetom in-
puta i/ili njihovim povoljnijim kombinovanjem. U osnovi, to znaci da obim proizvodnje
raste bez povedanja upotrebe proizvodnih faktora.

3.1.2. Sektori i grane poljoprivredne proizvodnje

S obzirom na prirodu proizvodnje, kao i poreklo proizvoda, poljoprivreda se moze po-
deliti na: biljnu i stocarsku proizvodnju. Biljna proizvodnja predstavlja organizovano
gajenje biljnih kultura ili useva na obradivim povrsinama. Za nju bi se moglo reci da je
primarna proizvodnja u poljoprivredi posto predstavlja prvi stepen proizvodnje organ-
ske materije, te prethodi stocarstvu za koje proizvodi inpute. S druge strane, biljna pro-
izvodnja povratno od stocarstva dobija stajnjak — organsko dubrivo koje je nezamenjivo
u podizanju plodnosti zemljista, a neophodno je i kod primene navodnjavanja. Naj-
vaznije grane biljne proizvodnje su: ratarstvo, povrtarstvo, vocarstvo, vinogradarstvo,
gajenje cveca i ukrasnog bilja i odrzavanje livada.

Ratarstvo po povrSinama i obimu proizvodnje ima vodec¢u ulogu u poljoprivrednoj

proizvodnji. Obezbeduje najvaznije prehrambene proizvode za ¢oveka, kao i za Zivo-

tinje, te je sa aspekta prehrambene sigurnosti najznacajnija grana u proizvodnji hrane.

Organizuje se na vec¢im povrsinama, a proizvodni proces je uglavnom mehanizovan.

Ratarstvo obuhvata gajenje njivskih biljaka, kao Sto su: zitarice, zrnene mahunjace, in-
dustrijsko bilje, krmno bilje, lekovito i aromaticno bilje.

Plodored

Plodored predstavlja plansku smenu useva na
odredenoj parceli. To znaci da se na jednom poljo-
priviednom gazdinstvu najceSce istovremeno gaji
vise ratarskih useva koji se smenjuju po odredenom
rasporedu. Na primer, pretpostavimo da se na Cetiri
parcele gaje Cetiri ratarska useva: pSenica, kukuruz,
suncokret i Secerna repa. Najbolji nacin smene bi bio
da se posle Secerne repe seje kukuruz, pa suncokret
i na kraju psSenica. Posle psenice obi¢no se pristupa
organskom dubrenju, pa se opet seje Secerna repa i
tako dalje. Ovakva smena bi se primenjivala i na osta-

le Cetiri parcele, s tim Sto dva ista useva ne bi trebalo
da idu istovremeno na dve parcele. Razlozi za uvo-
denje plodoreda su: bioloski — rast prisustva bolesti
i StetoCina ako se ista kultura neprestano seje na istoj
parceli; agrotehnicki — isti usevi mogu nepovoljno da
deluju na fizicke, hemijske i bioloske osobine zemlji-
Sta, posto imaju iste potrebe za vodom i hranivima;
organizaciono-ekonomski — izbegavanje Spiceva ra-
dova, kao i vec¢a ekonomska stabilnost poljoprivred-
nog gazdinstva.
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Povrtarska proizvodnja se uglavnom obavlja na manjim povrsinama, a moze biti veo-
ma intenzivna kada se organizuje u zasticenom prostoru kao sto su staklenici i plaste-
nici. Voénjaci i vinogradi predstavljaju visegodisnje zasade koji mogu da se podizu na
zemljistima losijeg kvaliteta i/ili strmim zemljistima koja nisu pogodna za druge kultu-
re. Karakteristika visegodisnjih zasada je da od njihovog podizanja pa do pune rodnosti
treba da prode vise godina, $to ima veliki znacaj na ekonomske i organizacione karak-
teristike proizvodnje voca i grozda. Gajenje cveca i ukrasnog bilja predstavlja veoma
intenzivan deo biljne proizvodnje, te sa rastom dohotka dobija na znacaju. Livade i
pasnjaci su prirodne travnate povrsine, ali mogu biti i veStacki zasnovane. Uglavnom
se koriste za ishranu stoke.

Zrnene, Industrijsko
Mmahunjace bilje
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Stocarska proizvodnja predstavlja organizovan uzgoj razlicitih vrsta domacih zivoti-
nja. Stocarstvo se nadovezuje na biljnu proizvodnju (bez koje je skoro nezamislivo) jer
iz nje dobija svoj najznacajniji proizvodni faktor — sto¢nu hranu. U tom kontekstu,
stocarstvo bi se moglo nazvati sekundarnom proizvodnjom u poljoprivredi. Stocarstvo
podize ukupnu vrednost poljoprivredne proizvodnje tako sto domace Zivotinje biljnu
materiju pretvaraju u proizvode vise vrednosti — meso, mleko, jaja, koza, vuna i drugo.
Takode, domace zivotinje iskoriS¢avaju mnoge biljne proizvode koje ljudi ne mogu di-
rektno da koriste za ishranu, a i pojedine poljoprivredne povrsine (apsolutni pasnjaci)
mogu se koristiti jedino za uzgoj stoke.”

37 Novkovi¢ i Somodi, 2016.
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Za uspesnu poljoprivrednu proizvodnju neophodan je uravnotezen odnos biljne i sto-
carske proizvodnje. Kod stocarstva je proces ulaganja sredstava relativno ravnome-
ran, tj. nema tako izrazen sezonski karakter kao biljna proizvodnja. Ovo je znacajna
karakteristika za poljoprivredno gazdinstvo koje se bavi stocarstvom. Priliv sredstava
je ujednacen, $to utice na ekonomsku stabilnost gazdinstva, dok s druge strane ne po-
stoje Spicevi kod upotrebe radne snage i mehanizacije. Agroekoloski ¢inioci kod stocar-
stva imaju manji znacaj u odnosu na biljnu proizvodnju, ali niposto nisu zanemarljivi.
Faktori kao Sto su prosecne temperature, svetlost, vlaznost vazduha, vetrovi i sli¢cno u
odredenoj meri se odraZavaju na zivotinjski organizam, njegovo zdravlje i plodnost, pa
samim tim i na proizvodne rezultate u stocarstvu.

Sa aspekta nacina uzgoja domacih zivotinja, stocarstvo moze da bude ekstenzivno —
nomadsko stocarstvo u pasnjackom sistemu. Prisutno je u podrudjima koja nisu po-
godna za proizvodnju useva i koristi se uglavnom kod prezivara (goveda, ovce, koze).
Pasnjacki sistem moze da bude i intenzivan, gde se prezivari uzgajaju u podrucjima sa
umerenom klimom, a najveci znacaj ima u govedarskoj proizvodnji. S druge strane se
nalazi intenzivan industrijski sistem gde se poljoprivredna gazdinstva specijalizuju za
stocarsku proizvodnju, a sto¢na hrana se u najvecoj meri kupuje. Najprisutniji je kod
razvijenih zemalja i to u uzgoju nepreZzivara (svinje i zivina). MoZe da ima negativne
posledice po zivotnu sredinu vezane za upotrebu i odlaganje stajnjaka. Postoje i oblici
izmedu ovih krajnosti koji se nazivaju mesoviti sistem. Njega karakterise povezanost
biljne i stocarske proizvodnje gde poljoprivredna gazdinstva u vecoj ili manjoj meri
proizvode stocnu hranu.®

Sa aspekta ukupne proizvodnje, tj. privrednog znacaja, najvazniji sektori stocarstva su:
govedarstvo, svinjarstvo, zivinarstvo, ovcarstvo i kozarstvo. Manje zastupljene grane
stocarske proizvodnje su: konjarstvo, pcelarstvo, ribarstvo, gajenje sitnih i korisnih Zi-
votinja (kunidi, puzevi, nutrije i sli¢no) i lovstvo. U proslosti su se konji mnogo vise
uzgajali jer su se koristili kao vuc¢na snaga i prevozno sredstvo. Danas se uglavnom
uzgajaju u rekreativne svrhe.

38 Popovi¢, Zeki¢ i Crnobarac, 2016.
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Vertikalna poljoprivreda predstavlja tehnoloski na-
predan metod poljoprivredne proizvodnje koji se
znacajno razlikuje od dosadasnjeg poimanja poljo-
privrede. Prinosi koji se ostvaruju ovom metodom
mogu biti deset puta veci od prinosa u konvencional-
noj poljoprivredi. Objekti koji se koriste za vertikalnu
poljoprivredu mogu se locirati pod zemljom (isklju-
¢ivo zavise od LED osvetljenja), na vrhu postojecih
zgrada (koje mogu Kkoristiti potpuno prirodno svetlo)
ili u posebnim staklenicima na viSe spratova (kombi-
nujuci prirodno i vestacko svetlo). Efikasni, namenski
napravljeni LED sistemi emituju plave talasne duzine
kako bi se omogucilo odrzavanje rasta listova i crve-
ne talasne duZine za promovisanje cvetanja. Prate
se i kontroliSu hranljivi sastojci biljaka, kao i procesi
navodnjavanja i ventilacije, a operacije se mogu au-
tomatizovati ili obavljati ru¢no. Najceséi metodi ver-
tikalnog uzgoja su hidroponika — uzgajanje biljaka u
vodi obogacenoj hranljivim materijama i aeroponika
— prskanje korenja biljaka maglom bogatom hran-
ljivim materijama. Ovi metodi vertikalne poljoprivre-
de ne zahtevaju zemljiste i uglavnom se oslanjaju na

vestacko svetlo. Posto je vecina vertikalnih poljopri-
vrednih gazdinstava u zatvorenom prostoru, hrana
se proizvodi bez pesticida. Kada je re¢ o primeni ove
metode poljoprivredne proizvodnje u svetu, intere-
santan je primer Singapura koji trenutno ima preko
30 vertikalnih gazdinstava. O¢ekuje se da ¢e do 2026.
godine globalno trziste vertikalne poljoprivrede do-
stici skoro 13 milijardi dolara. Takode, predvida se da
¢e americko trziste dosti¢i 3 milijarde dolara do 2024.
godine, sa godisnjom stopom rasta od 24%.
Alternativho meso je vrsta prehrambenog proizvoda
koja se konzumira kao zamena za meso. Falafeli, od-
nosno przene pljeskavice od pasulja, leblebije, sociva,
soje i slicno potekle su sa Bliskog istoka gde se ovi
proizvodi konzumiraju ve¢ nekoliko hiljada godina. S
druge strane, zapadnoj kulturi ova vrsta proizvoda je
poznata tek nekoliko decenija. Danas u svetu postoji
mnogo brendova i recepata (formulacija proizvoda ili
spiskova sastojaka) za zamenu za meso. Trziste alter-
nativnog mesa je do 2019. godine poraslo na vrednost
od 4,5 milijardi dolara, sto je posledica porasta zdrav-
stvene i ekoloSke svesti potrosaca.

3.2. PROIZVODNE | EKONOMSKE SPECIFICNOSTI
POLJOPRIVREDNE PROIZVODNJE

3.2.1. Bioloski karakter poljoprivrede — specificnosti

Bioloski karakter predstavlja osnovnu karakteristiku poljoprivredne proizvodnje iz
koje proisticu mnoge njene ekonomske osobenosti. Drugi znacajan ¢inilac je upotre-
ba zemljista kao opredeljujuceg faktora poljoprivredne proizvodnje. Bioloski karakter
proizvodnje znaci da poljoprivreda ima organski karakter, kao Sto su rast i razvoj bilja-
ka i zivotinja, $to determiniSe sledece specifi¢nosti:

39 Pullman i Wu, 2021.



e Proizvodni proces je pod uticajem prirodnih faktora, Sto znaci da se ne odvija u kontro-
lisanim uslovima, kao u industrijskoj proizvodniji, vec je pod uticajem kvaliteta zemljista,
vremenskih uslova, pojava biljnih i Zivotinjskih bolesti i biljnih Stetocina, i sli¢no. Poljopri-
vredna proizvodnja se naziva fabrika pod vedrim nebom, te su agrotehnicke mere (navod-
njavanje, dubrenje, upotreba pesticida, melioracione mere, protivgradne mreze, vetro-za-
Stitni pojasevi, lekovi u stocarstvu i drugo) usmerene ka kontroli proizvodnog procesa.
Prirodni faktori dominantno uticu na tip i strukturu poljoprivredne proizvodnje, Sto znaci
da ona ima regionalni karakter. Ovo se pre svega odnosi na biljnu proizvodnju, gde je
izbor kultura za gajenje dominantno determinisan agroekoloskim ¢iniocima.

e Prisutno je nepodudaranje vremena rada i procesa proizvodnje. Nepodudaranje
nastaje tako $to se proizvodnja odvija procesom rasta i razvitka biljaka i Zivotinja,
odnosno zavisi od vegetativnog ciklusa biljne proizvodnje i reproduktivnog ci-
klusa u stocarstvu. S druge strane, radne operacije se izvode povremeno. Ovo je
posebno izrazeno kod biljne proizvodnje, gde (na primer, u proizvodnji psenice)
proizvodni ciklus traje oko 9—10 meseci uz nekoliko perioda radnog angazmana:
predsetvena priprema zemljista, setva, prihrana biljaka, Zetva.

e Prethodna specificnost ukazuje na izrazit sezonski karakter biljne proizvodnje,
$to ima znacajne ekonomske i organizacione implikacije. Ekonomska implikacija
je neravnomernost ulaganja i povrata kapitala — sredstva se ulazu tokom trajanja
proizvodnog ciklusa, a vracaju se odjednom, posle Zetve ili ubiranja plodova. Orga-
nizaciona implikacija predstavlja postojanje radnih Spiceva kada je neophodno veliko
ulaganje rada i kapitala, a ujedno i postojanje perioda bez ikakvog angaZovanja. Ovo
ukazuje na dva problema. Prvi je pitanje racionalnog koris¢enje savremenih tehnic-
kih sredstava (poljoprivredne mehanizacije) ¢ija cena je veoma visoka, a upotreba
ograniCena na par meseci, a u nekim slucajevima i na manje od mesec dana. Drugi
problem se tice potrebe za angazovanjem velikog obima sezonske radne snage, sto
postaje sve veci problem, a i trosak ovako angazovanih radnika nije zanemarljiv.

¢ Koeficijent obrta kapitala u poljoprivredi je veoma nizak. Broj obrta kapitala tokom
godine zavisi od trajanja jednog obrta. U poljoprivrednoj proizvodnji brzina obrta za-
visi od trajanja vegetativnog ciklusa u biljnoj proizvodniji i od reprodukcionog ciklusa
u stocarstvu. Ovo znaci da, pri istoj profitnoj stopi, kapital uloZen u poljoprivredu u
odnosu na druge delatnosti donosi nizi profit, to poljoprivredu ¢ini investiciono manje
atraktivnom delatnosc¢u. Poseban problem je kod viSegodisnjih zasada za cije podizanje
je potreban veliki kapital, a na povrat ulozenih sredstava mora se cekati vise godina.

3.2.2. Proizvodna funkcija u poljoprivredi

Poljoprivredna proizvodnja se razvija u uslovima apsolutnog i relativnog opadanja
resursa (rada i zemljiSta) na duzi vremenski period i njihove relativne nepromenljivo-
sti na kraci vremenski period. To znaci da je rast ponude dominantno rezultat rasta
svih oblika kapitala, kao i poboljSanja njihovog kvaliteta i povoljnijeg nacina kombi-
novanja. Na obim ponude utice veliki broj faktora u okviru same poljoprivrede i izvan
nje, a znacajan je i uticaj institucionalnog karaktera.*

40 Lovre, 1997.
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Za razmatranje ponude u poljoprivredi koristi se proizvodna funkcija. Ona predstavlja
odnose utroska proizvodnih faktora i nivoa proizvodnje. Proizvodna funkcija sa jed-
nim inputom opisuje kako se povecanje jednog, proizvodnog faktora odrazava na pro-
menu obima proizvodnje, uz pretpostavku da su ostali faktori fiksni. U poljoprivredi
se moze ispitivati, na primer, uticaj azotnog mineralnog dubriva na prinos neke kulture
ili prirast mesa kod Zivine u zavisnosti od potrosnje sto¢ne hrane. Proizvodna funkci-
ja, dakle, pokazuje tehnicke odnose transformacije inputa u autput. Ovi odnosi mogu
imati razli¢ite oblike: a) konstantni prinos, b) progresivno rastuci prinosi c) degresivno
rastudi prinos (Grafikon 3.1).

Grafikon 3.1. Razliciti oblici proizvodnih funkcija

A) B) <€)

Izvor: Debertin, 1986.

Proizvodna funkcija sa konstantnim prinosima (A) znaci da se dodavanjem jednog
inputa proizvodnja srazmerno povecava. Ovaj slucaj se retko javlja u poljoprivredi. Pro-
gresivno rastuci prinosi (B) javljaju se u pocetnim fazama dodavanja nekog inputa koji
je izrazito deficitaran, pa se njegova upotreba moze znacajno odraziti na rast poljopri-
vredne proizvodnje. Na kraju, slucaj degresivno rastucih prinosa (C) karakteristican je
za poljoprivredu, tj. najéesce se srece u agrarnoj proizvodnji. Njega determinise delova-
nje zakona o opadajucem rastu prinosa (Grafikon 3.3), gde dodavanje jednog varijabil-
nog inputa, uz fiksne ostale inpute, uzrokuje sve manji porast proizvodnje.*!

4] Popovi¢, Zeki¢ i Crnobarac, 2016.



Uopsteno gledajudi, proizvodna funkcija pokazuje stepen transformacije proizvodnih
faktora (angazovanih inputa) u finalni proizvod (autput). MozZe se specificirati u agre-
giranim input-autput funkcionalnim meduzavisnostima u obliku Cobb-Dauglasove pro-
izvodne funkcije. U njoj bi zavisnu promenljivu predstavljao obim poljoprivredne pro-
izvodnje, a angazovani proizvodni faktori bili bi nezavisne promenljive. Bez ulazenja
u detaljniju problematiku specifiranja ovakve proizvodne funkcije, vazno je istaci da se
putem nje ostvareni rast proizvodnje moze dekomponovati na:**

a) efekat povecanih ulaganja proizvodnih faktora;
b) efekat tehnickog progresa;
c) efekat faktora koje nije moguce ukljuciti u proizvodnu funkciju.

a) Kod rasta ulaganja angazovanih inputa, poljoprivredna proizvodnja raste po krivi
postojece proizvodne funkcije PF, tj. proizvodna funkcija se pomera na desno. Drugim
recima, rast obima angazovanja inputa sa nivoa X, na nivo X inicira rast proizvodnje
sa Y, na Y, (Grafikon 3.2). Posto proizvodna funkcija predstavlja set svih mogucih kom-
binacija inputa i autputa, izbor ekonomski optimalne kombinacije zavisi od cenovnog
odnosa inputa i autputa. Ukoliko cene finalnih proizvoda rastu u odnosu na cene inpu-
ta, proizvodaci imaju interes da povecaju ulaganja, a samim tim i nivo proizvodnje. U
obrnutom slucaju, kada cene inputa rastu u odnosu na cene autputa, dodi ¢e do smanje-
ne upotrebe inputa, pa ¢e i nivo proizvodnje opasti.

b) Rast proizvodnje je moguce ostvariti i porastom efikasnosti postojeceg ulaganja, od-
nosno rastom kvaliteta inputa i poboljSanim nacinom njihovog kombinovanja, $to pred-
stavlja tehnicki progres. Tada se proizvodna funkcija pomera na vise (sa PF, na PF,), ;.
formira se nova proizvodna funkcija PF, koja se nalazi na viSem tehnoloskom nivou u
odnosu na postoje¢u proizvodnu funkciju PF,. Delovanje tehnickog progresa na rast
poljoprivredne proizvodnje znaci da je moguce povecati obim proizvodnje (sa Y, na
Y,) uz nepromenjen nivo ulaganja inputa (X)) angaZovanih u proizvodnom procesu
(Grafikon 3.2).

42 Lovre, 1997.
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Grafikon 3.2. Izvori rasta poljoprivredne proizvodnje

PF;

Yz |- ~A b) Efekat tehnickog
progresa
PF;
Y, —

=

Y.

Obim poljoprivredne proizvodnje (Y)

v

Xo X4 X

Nivo inputa angaZovanih u proizvodniji (X)

Izvor: llustracija autora prilagodena prema: Lovre, 1997.

Teorijski, nivo proizvodnje Y, moZe se nalaziti ispod nivoa Y,, Sto znaci da tehnicki
progres nije neminovno superioran u odnosu na povecanje ulaganja inputa. Ovo se po-
sebno odnosi na radno-intenzivan tip poljoprivrede, karakteristican za slabije razvijene
zemlje. U ovom slucaju proizvodna funkcija ima strmiji nagib, Sto znaci da dodatno
angazovanje inputa kapitala ima izrazene efekte na obim poljoprivredne proizvodnje.
Ako je u pitanju kapitalno-intenzivan poljoprivredni sektor (razvijene zemlje), do rasta
obima proizvodnje dolazi uglavnom na osnovu tehnickog progresa. Naime, kod visoko
razvijenog agrarnog sektora nivo angazovanja kapitalnih inputa je relativno visok, pa
njihova dodatna ulaganja nemaju znacajniji efekt na obim proizvodnje (zakon o opada-
ju¢em povecanju prinosa). U duzem roku, moguce je da se poljoprivredna proizvodnja
povecava pod istovremenim uticajem i rasta obima angaZovanja inputa i tehnic¢kog pro-
gresa. U tom slucaju proizvodnja ce rasti na nivo Y, na krivi nove proizvodne funkcije
PF,. Tacka Y, bi svakako bila najvisi nivo proizvodnje do kojeg dolazi sinergijskim efek-
tom povecanih ulaganja i tehni¢kog progresa.



3.2.3. Zakon opadajuceg povecanja prinosa

Zakon opadajuceg povecanja prinosa Cesto se u literaturi naziva zakon opadajucih
prinosa, $to ne odrazava u potpunosti ono Sta predstavlja. Naime, ovaj tzv. zakon go-
vori da ¢e svako povecanje varijabilnog inputa, uz fiksne utroske ostalih inputa i datu
tehnologiju, vremenom dovesti do sve manjeg povecanja autputa, tj. obima proizvod-
nje. Drugim recima, ako se kontinuirano povecava obim ulaganja jednog varijabilnog
inputa, proizvodnja ce rasti, ali u sve manjem obimu. Zakon o opadaju¢em povecanju
prinosa prvi je uocio i formulisao francuski naué¢nik Tirgo (A.R.]. Turgot, 1721 —1781)
u XVIII veku, da bi pocetkom XIX veka bio detaljnije obraden od nemackog nauc¢nika
Tinena (J.H. von Thunen, 1783 —1850). Oni su smatrali da je ova zakonitost fundament
ekonomike poljoprivredne proizvodnje.

Grafikon 3.3. Delovanje zakona o opadaju¢em povecanju prinosa
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Rast varijabilnog inputa X

Izvor: llustracija autora prilagodena prema: Popovic, Zeki¢ i Crnobarac, 2016.
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Na Grafikonu 3.3 prikazano je delovanje zakona o opadaju¢em povecanju prinosa. Uo-
Cava se smanjenje marginalnog proizvoda (MP = AY/AX), posto varijabilni input raste
u konstantnom obimu AX;, dok se stopa rasta autputa (AY) smanjuje (AY, > AY,>AY, >
AY,>AY,>AY,>AY,). Zbog toga bi se ova proizvodna zakonitost mogla nazvati i zakon
o opadaju¢im marginalnim prinosima ili zakon o opadajuc¢em rastu proizvodnje. Na-
vedene zakonitosti se najociglednije ogledaju u poljoprivrednoj proizvodnji, mada se
mogu pojaviti i u drugim privrednim sektorima.

Za poljoprivrednu proizvodnju je veoma karakteristi¢no da sa rastom samo jednog
inputa, uz nepromenjen odnos ostalih proizvodnih faktora, dolazi do sve manjeg
povecanja obima proizvodnje. Ako se upotreba varijabilnog inputa neprestano po-
vecava, moze dod¢i i do apsolutnog pada proizvodnje, (na primer, proizvodnje ku-
kuruza i upotrebe azotnog dubriva). Kada se kukuruz uzgaja na zemljistu koje je
deficitarno azotom, dodavanje azotnog dubriva ¢e dovesti do rasta prinosa. Ako se
neprestano dodaje dubrivo u zemljiSte, obim proizvodnje ce rasti, ali u sve manjoj
meri posto azot postaje sve manje deficitaran faktor proizvodnje. Biljke kukuruza ga
imaju dovoljno za svoj rast i razvoj, te za dalji rast prinosa neki drugi faktor postaje
deficitaran, na primer, voda ili neki drugi element (kalijum, fosfor). U jednom tre-
nutku bi dodavanje azotnog dubriva postalo Stetno, jer bi se kontaminiralo zemlji-
Ste, te bi doslo do pada prinosa kukuruza — u preteranoj koli¢ini azotno dubrivo
postalo bi toksi¢no za kukuruz. Sli¢an primer bi se mogao dati i za navodnjavanje.
Na susnom zemljiStu bi dodavanje vode imalo znacajan uticaj na povecanje prinosa.
Neprestano dodavanje vode ¢e sve manje uticati na dodatni rast prinosa zato sto
voda viSe nije u tolikoj meri neophodna, a ako se njiva poplavi, moze do¢i i do uni-
Stavanja prinosa, odnosno smanjenja proizvodnje.

Za rast poljoprivredne proizvodnje potreban je uravnotezen odnos faktora proi-
zvodnje. Od linije proizvodnje, kao i od Zeljenog nivoa intenzivnosti zavisi koja
kombinacija je optimalna. Ogranicenje u proizvodnom procesu najcesce predstavlja
faktor koji se nalazi u minimumu. Navedena konstatacija je prikazana na Slici 3.1.
Na njoj je obim poljoprivredne proizvodnje predstavljen koli¢inom tecnosti koja
moZze da stane u bure. Svaka od dasaka predstavlja jedan proizvodni faktor. Jasno
je da je nivo vode ogranic¢en najkra¢om daskom. Ta daska predstavlja faktor u mi-
nimumu koji ogranicava dalji rast proizvodnje. Kada bi se ona produZila, odnosno
kada bi povecali angazovanje tog proizvodnog faktora, doslo bi do rasta proizvod-
nje. Proizvodnja bi rasla sve dok neki drugi faktor ne bi dosao u poziciju faktora u
minimumu. Potreba za optimalnom kombinacijom inputa nije karakteristicna samo
za poljoprivredu, ve¢ se javlja i kod drugih delatnosti. Faktor u minimumu pred-
stavlja razlog pojave opadajuceg povecanja prinosa. Kada bi se svi inputi mogli
neograniceno povecavati, i proizvodnja bi neograniceno rasla.



Slika 3.1. Funkcionalni model faktora proizvodnje (faktor u minimumu)

Izvor: Somodi, 1989.

Posto u poljoprivrednoj proizvodnji postoje tri osnovna proizvodna faktora (rad, ze-
mljiste i kapital), jasno je koji faktor je obicno deficitaran, tj. ima ulogu faktora u mini-
mumu.® U pitanju je proizvodni resurs koji je neumnoziv — zemljiste. Svako ulaganje
rada i kapitala (mehanizacije, mineralnih dubriva, pesticida, navodnjavanje) moze da
utice samo do odredene mere na rast prinosa. U jednom momentu doci ¢e do bioloskog
limita rasta prinosa. Drugim rec¢ima, ne moze se na ogranicenom zemljiStu neograni-
¢eno povecavati obim proizvodnje. Slicno bi se moglo reci i za neke druge proizvodne
faktore kao sto je radna snaga koja u savremenim uslovima poslovanja postaje sve vise
deficitarna. Medutim, zemljiSte je prirodni resurs, te predstavlja dobar primer proizvod-
nog cinioca ¢ija je dostupnost limitirana, a moguénost supstitucije veoma ogranicena.

43 Usluge, kao nematerijalni proizvodni faktor, nece se uzimati u obzir kada se govori o opadaju¢em
povecanju proizvodnje.
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3.3. ORGANIZACIONI OBLICI U POLJOPRIVREDI
3.3.1. Poljoprivredno gazdinstvo

Poljoprivredno gazdinstvo predstavlja bazi¢nu organizacionu jedinicu u poljoprivred-
noj proizvodnji. Postoji mnostvo razlicitih tipova poljoprivrednih gazdinstava, a os-
novna podela bi bila na: a) porodi¢no poljoprivredno gazdinstvo i b) poljoprivredno
preduzece.

a) Porodicno poljoprivredno gazdinstvo je bazirano na porodi¢noj radnoj snazi i sop-
stvenom poljoprivrednom zemljistu. Ovakvu uproscéenu definiciju treba shvatiti krajnje
uslovno, posto ovakva gazdinstva uzimaju zemljiSte u zakup i zaposljavaju dodatne
radnike, uglavnom na sezonskim poslovima. Ono sto ih razlikuje od agrobiznis kompa-
nije je ¢injenica da su utemeljene na porodici, odnosno nisu kompanijski organizovane.
U okviru ovog tipa gazdinstava, moZe se napraviti razlika izmedu tradicionalno usme-
renih gazdinstava i preduzetnicki usmerenih gazdinstava:*

e Tradicionalno usmerena gazdinstva predstavljaju manja gazdinstva koja su u ve-
¢oj meri usmerene na sopstvene resurse u smislu rada i zemljista, gde bavljenje po-
ljoprivrednom proizvodnjom predstavlja i nacin Zivota, a ne samo biznis. Ovakva
gazdinstva se manje zaduzuju, manje su specijalizovana i nisu iskljucivo profitno
orijentisana. Cest je slu¢aj da imaju meSovite izvore prihoda, tj. deo prihoda im
dolazi iz nepoljoprivrednog sektora. Sa ekoloske tacke gledista, ovakva gazdin-
stva su poZeljnija, jer je svest o ocuvanju sopstvenih resursa mnogo izraZenija po-
Sto nisu iskljucivo profitno-orijentisana. Tradicionalno usmerena poljoprivredna
gazdinstva su najcesce ruralna domacdinstva koja imaju uslove za poljoprivrednu
proizvodnju. Ovo govori da im je svest o razvoju lokalne zajednice na visokom
nivou, te je sa aspekta ruralnog razvoja ovakav tip gazdinstava u odredenoj meri
pozeljan.

 Preduzetnicki usmerena gazdinstva su uglavnom visoko specijalizovana sa ka-
pitalno intenzivnom proizvodnjom, iskljucivo trzisno-orijentisanom. Cesto su to
gazdinstva veceg obima uz visok stepen zaduzivanja, bez preterane svesti o eko-
loSkom ponasanju i lokalnoj zajednici. Porodica ne identifikuje svoj naéin zivota
radom na gazdinstvu, te se poslovanje posmatra kao i svaka druga aktivnost koja
donosi prihode. Preduzetnicki usmerena gazdinstva od poljoprivrednih preduze-
¢a razlikuje samo manja veli¢ina i odsustvo kompanijske organizacije.*® Ovakva
gazdinstva nisu vezana isklju¢ivo za ruralna domacinstva. U novije vreme pojav-
ljuje se i odredeni broj preduzetnika koji se nikad nisu bavili poljoprivredom, a
visak finansijskih sredstava ulazu u poljoprivrednu proizvodnju usled Zelje za do-
datnim izvorom prihoda.

44 Treba imati u vidu da izmedu ova dva tipa porodi¢nih gazdinstava postoji ¢itav niz tipova i/ili prelaz-
nih oblika, kao i odredenih specifi¢nih formi kao $to su hobi poljoprivrednici gde se bavljenje poljo-
privredom posmatra kao oblik rekreacije, a proizvodi se uglavnom za sopstvene potrebe. Zanimljivo
je pomenuti i pojavu tzv. peri-urbane poljoprivrede koja bi se najuopstenije mogla opisati kao teznja
urbanih rezidenata za zdravstveno bezbednom hranom, ali i dopunom kuénog budzeta.

45 Zakic¢ i Stojanovic, 2008.



Strategije upravljanja poljoprivrednim gazdinstvom *¢

Visok obim proizvodnje — niZe proizvodacke marze
Velika poljoprivredna gazdinstva najcesce se odlucuju
za ovu poslovnu strategiju. Ona uglavnom biraju linije
proizvodnje koje imaju stabilnu traznju, ali nize proi-
zvodacke marze (na primer, Zitarice). Imperativ pred-
stavlja snizavanje prosec¢nih troskova po jedinici proi-
zvodnije ispod nivoa trzisne cene.

Nizak obim proizvodnje — visa vrednost proizvoda
Ograni¢ena dostupnost resursa (zemljista pre sve-
ga) na pojedinim poljoprivrednim gazdinstvima
uticace na izbor potpuno drugacije strategije. To je
intenziviranje proizvodnje u cilju povecavanja vred-
nosti proizvodnje po jedinci povrsine. Poljoprivred-
nici se opredeljuju za profitabilnije linije proizvodnje,
s tim da je i trzidni rizik veci. To moze biti organska
poljoprivreda ili proizvodnja i prodaja tradicionalnih
proizvoda uz neki vid prerade. Za ovu strategiju su
klju¢ni promocija i prodaja, odnosno svest potrosaca

3.3.2. Poljoprivredne zadruge

da dati proizvodi zaista zasluzuju vecu cenu.
Specijalizovani dobavljaci proizvoda ili usluga

Ova strategija najcesce podrazumeva specijalizaciju
U pruzanju usluge koja je klju€¢na za odredene linije
poljoprivredne proizvodnje. Kao primeri mogu poslu-
Ziti: obavljanje usluga zetve ili popravka mehanizacije.
Klju¢na komponenta ove strategije je koris¢enje sku-
pe i visoko specijalizovane opreme u punom kapaci-
tetu, kao i posedovanje odredenih znanja i vestina.
Delimiéno bavljenje poljoprivrednom proizvod-
njom (part-time)

Za najveci broj vlasnika ovakvih poljoprivrednih
gazdinstava, bavljenje poljopriviedom predstav-
lja zivotni stil, pa se poljoprivredom bave i kada su
potencijalni profiti izuzetno niski. Cesto je osnovni
motiv proizvodnja hrane za sopstvene potrebe, do-
puna ku¢nog budzeta, kao i potreba za Zivotom u
ruralnim sredinama.

b) Poljoprivredno preduzece je organizovano kao i svako drugo preduzece cije se po-
slovanje zasniva na menadzerskim strukturama i angazovanjem struc¢njaka za pojedine
oblasti poljoprivredne proizvodnje. To su velika gazdinstva ili preduzeca koja posluju
u oblasti biljne i/ili stocarske proizvodnje sa ¢estom integracijom drugih delova agro-
biznis-sistema, kao Sto je posedovanje preradivackih kapaciteta i/ili ¢ak kapaciteta za
proizvodnju inputa. Proizvodnja je visoko specijalizovana i u velikoj meri industrijski
organizovana sa visokim udelom kapitalno-intenzivnih modernih tehnologija.

Prema definiciji Medunarodnog zadruznog saveza, zadruga predstavlja autonomno
udruzenje u koje se na dobrovoljnoj bazi udruzuju ljudi u cilju ostvarenja zajednickih
ekonomskih, socijalnih i kulturnih potreba i teznji, putem zajednickog vlasnistva i de-
mokratske kontrole.”” U okviru ovog saveza definisani su i principi zadrugarstva:

e dobrovoljno i otvoreno ¢lanstvo za sve koji Zele da koriste njihove usluge;
e c¢lanovi demokratski kontrolisu rad zadruge, tj. ravnopravno uéestvuju u donosenju odluka;

46 Kay, Edwards i Duffy, 2008.
47 International Cooperative Alliance (ICA), 2022.
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e c¢lanovi ravnopravno participiraju u osnivackom kapitalu;

e zadruge su autonomne i nezavisne, tj. nalaze se pod kontrolom samo svojih ¢la-
nova;

e zadruge obezbeduju obrazovanje, obuku i informisanje za svoje clanove;

e zadruge saraduju sa drugim zadrugama na lokalnom, nacionalnom i medunarod-
nom nivou;

e zadruge vode brigu o zajednici, tj. imaju specifi¢cnu drustvenu ulogu.

Klju¢na razlika izmedu zadruga i drugih pravnih lica je $to profit nije primarni cilj, ve¢
unapredenje drustveno-ekonomskog polozaja ¢lanova.*® Zadrugarstvo se pojavljuje u
periodu zamaha industrijske revolucije koja je dovela i do nastanka prvih radnickih
pokreta i sindikata. Cilj je bio isti — poboljSanje poloZaja socijalno ugrozenih grupa pu-
tem udruzivanja. Prva zadruga je osnovana 1844. godine u Roc¢dejlu i to posle nekoliko
neuspesnih pokusaja formiranja funkcionalne zadruge. Pored toga Sto je u pitanju prva
zadruga, koja i danas funkcioniSe, znacaj ove zadruge je i u doprinosu u kreiranju za-
druznih principa. Neki od principa Roc¢dejl zadruge i dalje se nalaze u upotrebi u vecini
zadruga Sirom sveta, kao Sto su demokratska kontrola (jedan ¢lan — jedan glas) i ogra-
nicene dividende na osnivacki kapital. Tokom XIX veka, zadruzni pokret se prosirio po
celoj Evropi. Novi talasi osnivanja zadruga bili su u periodima velikih globalnih kriza
kao Sto su svetski ratovi i ekonomske krize.

Poljoprivredne zadruge nastaju kao potreba da se resi problem konkurentnosti malih
poljoprivrednih proizvodaca. Udruzivanje poljoprivrednika predstavlja jednu od naj-
jacih poluga razvoja moderne poljoprivrede, sto pokazuje praksa razvijenih zemlja, na
primer, Danske i Holandjije, ali i drugih zemalja zapadne Evrope, gde je poljoprivred-
no zadrugarstvo osnovni preduslov visokog agrarnog razvoja. Na osnovu delatnosti,
poljoprivredne zadruge se mogu podeliti na: proizvodne, marketinske, nabavne, po-
trosacke i usluzne zadruge. Najznacajnija prednost zadruga je jacanje trzisne pozicije
manjih poljoprivrednih gazdinstva, kao i mogu¢nost samoosiguranja u okviru zadruge.
Trzisna pozicija jaca kroz objedinjavanje obima prodaje i nabavke inputa, Sto obezbe-
duje vecu pregovaracku mo¢. Na taj nacin se osigurava siguran plasman proizvoda, a
povoljniji su i uslovi nabavke inputa adekvatnog kvaliteta. Takode, zadruge mogu da
obezbede poljoprivrednicima skladiSne i preradivacke kapacitete, Sto su aktivnosti koje
kod pojedinacnih poljoprivrednika ne mogu racionalno da funkcionisu. Skladistenjem
se omogucava prodaja proizvoda pod povoljnijim uslovima na trzistu, dok se doradom
i preradom povecava stepen finalizacije proizvoda, pa im i dodata vrednost raste. Po-
ljoprivredne zadruge za svoje ¢lanove Cesto organizuju permanentno obrazovanje u
oblastima njihovog delovanja, pruzaju im sve neophodne informacije, te obezbeduju
strucne usluge. Zadruge omogucuju opstanak manjih proizvodaca na trzistu u uslovi-
ma prisustva velikih poljoprivrednih gazdinstava ili preduzeca.

48 Bozi¢, Bogdanov i Sevarli¢, 2011.



Relativno je tesko utvrditi doprinos razlicitih misli-
laca koji su doprineli nastanku ideje zadrugarstva.
Cesto se isti¢e znacaj antickih filozofa, pre svih Pla-
tona, ali i Tomasa Mora i njegovog dela Utopija. Me-
dutim, kao dve klju¢ne figure uglavnom se izdvaja-
ju dva predstavnika socijalutopizma: Robert Oven i
Sarl Furije. Robert Oven (1771—1858) bio je istaknu-
ti industrijalac koji je po¢eo da zastupa osnivanje
novog tipa zajednice kako bi olaksao siromastvo i
patnju uzrokovane industrijskom revolucijom. Sarl
Furije (1772—1837) bio je poznati francuski socijalni
filozof Ciji su planovi, podstaknuti Francuskom re-
volucijom, bili da se kreiraju nezavisne samodovolj-
ne zajednice. Njihova osnovna ideja je bila ista —
beg od urbanizovanih i industrijalizovanih gradova
i kreiranje novih naselja (ili komuna) koja bi mogla
da funkcionisu nezavisno i samodovoljno i u koji-
ma ne bi bilo velikih klasnih razlika. Upravo je ova

ideja kreiranja idealnog drustva razlog zbog cega
ih je Karl Marks nazvao socijaltopistima.*> Dok su
Furijerova razmisljanja ostala na nivou ideje, Oven
je uspeo da osnuje nekoliko komuna. Medutim, one
nisu dugo opstale. lako se nijedna od ovih ideja nije
pokazala prakti¢no uspesnom, njihov znacaj je ne-
osporan kada je u pitanju dalji razvoj ideje zadru-
garstva i socijalizmna. Nasuprot misljenju Ovena i
Furijera o velikim naseljima koje bi inicijalno finan-
sirali imucniji entuzijasti, Vilijam King je verovao da
je takav poduhvat nerealan i da je kreiranjem za-
drugarstva moguce resiti probleme nezaposlenosti
i siromastva, ali da je takav poduhvat neophodno
zapocinjati sa kapitalom prilozenim od strane nje-
govih ¢lanova kako bi zajednica bila interesno bolje
povezana. Svakako, ideje ovih mislilaca su zna€ajno
doprinele da danas imamo pravno lice pod nazi-
vom zadruga.

3.4. TIPOVI | SPECIFICNOSTI RIZIKA U POLJOPRIVREDI

Rizik predstavlja odredenu neizvesnost u vezi sa ocekivanim ishodom neke poslovne
aktivnosti. Neizvesnost je sumnja u mogucnost ostvarenja odredenih buducih dogadaja
usled nedostatka potrebnih operacija.”* Rizik i neizvesnost u poljoprivrednoj proizvod-
nji su mnogo prisutniji u odnosu na druge proizvodne sektore. Ovde se ne radi samo o
proizvodnom riziku, ve¢ i o drugim vrstama rizika kao $to su: cenovni, kreditni, insti-
tucionalni, tehnoloski i individualni rizik. Svaki od ovih vrsta rizika ima svoje specific-
nosti kada je poljoprivreda u pitanju, te ¢ini ovu privrednu granu osetljivom granom
nacionalne ekonomije.

49 Sosgki¢, 1980.
50 Milenkovic¢, 2011.
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Proizvodni Cenovni Kreditni Institucionalni  Tehnoloski Individualni

Rizici u poljoprivredi

a) Proizvodni rizik. Za poljoprivrednu proizvodnju se ¢esto kaze da je to fabrika pod
vedrim nebom, ¢ime se zeli re¢i da je poljoprivreda izloZena svim mogudim prirodnim
neprilikama. Ovo se posebno odnosi na biljnu proizvodnju, mada ni stocarstvo nije
lieno tzv. spoljnih uticaja. Visoka varijabilnost proizvodnje predstavlja rezultat delova-
nja vremenskih uslova (susa, grad, poplave, vetrovi), biljnih i Zivotinjskih bolesti, kao i
drugih prirodnih poremecaja. Spoljni faktori mogu biti tako ekstremni da mogu dovesti
do drasti¢nog smanjenja obima proizvodnje ili cak do potpunog unistenja proizvodnje.
Nazalost, ovakvi slucajevi nisu retki u poljoprivredi, gde usled grada ili biljnih bolesti
prinosi mogu potpuno da izostanu, dok se u stocarstvu usled pojave zivotinjskih bo-
lesti mora pristupiti likvidaciji osnovnog stada. Poljoprivredni proizvodaci uglavnom
nisu u mogucnosti da predvide, tj. da planiraju ostvareni nivo proizvodnje, $to stvara
neizvesnost i kod ekonomskog rezultata. Ovakva vrsta rizika nije karakteristicna za
industrijsku proizvodnju, gde se proizvodni proces odvija u relativno kontrolisanim
uslovima. Primenom savremene agrotehnike teZzi se da se i poljoprivredna proizvodnja,
u Sto je mogucde vecoj meri, zastiti od prirodnih neprilika, te da se i ona dovode u ko-
liko-toliko kontrolisane uslove. Iz tog razloga se postavljaju sistemi za navodnjavanje,
protivgradne mreze, primenjuju se pesticidi u biljnoj proizvodnju i lekovi u stocarstvu
i sliéno. Drugi nacin je osiguranje poljoprivredne proizvodnje kao mera zastite od ne-
predvidenih dogadaja.

b) Cenovni rizik proistice iz varijabilnosti cena finalnih proizvoda i cena inputa. Pro-
blem sa cenama je narocito izrazen kod finalnih proizvoda kod kojih cene znacajno va-
riraju, kako tokom jedne godine (sezonske varijacije), tako i izmedu razlic¢itih godina u
duzem vremenskom periodu. Cenovna nestabilnost karakteristi¢na je za poljoprivred-
nu proizvodnju, a uzrokovana je razli¢itim karakterom ponude i traznje. Ponuda je u
kratkom roku uglavnom nepromenljiva, ali u srednjem i duZem roku nestabilna, dok je
traznja stabilna i cenovno neelasti¢na (Poglavlje 7). Ovo je posebno izrazeno kod jed-
nogodisnjih biljnih kultura, dok su sezonske varijacije prisutne i u vocarstvu. Sezonske



varijacije nastaju kao posledica toga sto ukupna biljna proizvodnja dospeva u jednom
momentu tokom godine, dok traznja postoji cele godine. Takode, i nekontrolisani uvoz
moze da bude uzrok sezonskih varijacija, gde ni stocarski sektor nije posteden. Inace
su za stoCarske proizvode karakteristicne viSegodisnje ciklicne varijacije u cenama. Ce-
novni rizik kod cena finalnih proizvoda onemogucava poljoprivrednim proizvodacima
da donose racionalne proizvodne odluke, te kao i proizvodni rizik, oteZzava planiranje
ostvarenja ukupnih prihoda. Nestabilnost cena inputa ima manji znacaj i predstavlja
rizik u uslovima rasta cena proizvodnih faktora, kao Sto su gorivo, mineralna dubriva,
sredstva za zastitu bilja, stocna hrana i sli¢no. Znacajniji rast cena inputa moze da ugro-
zi profitabilnost proizvodnje i dovede do nerentabilnosti pojedinih linija poljoprivred-
ne proizvodnje.

o) Kreditni rizik predstavlja rizik da duznik nece biti u mogucnosti da plati kamatu
ili otplati glavnicu prema uslovima utvrdenim u ugovoru o kreditu.”' Kreditni rizik u
poljoprivredi proistice iz dva prethodno navedena rizika — proizvodnog i cenovnog,
kao i iz problema sa tokom gotovine. Naime, dugi proizvodni ciklusi u poljoprivredi
znace da proizvodaci pokrivaju troskove proizvodnje duzi vremenski period, dok se
proizvod na trzistu realizuje i naplati za vrlo kratko vreme. Ovo, kao i nizak koeficijent
obrta, uzrokuju nepristupacnost trzistu usluga, kredita i relativno visokim troskovima
pozajmljivanja sredstava, $to sve zajedno povecava kreditni rizik u poljoprivrednoj pro-
izvodnji.

d) Institucionalni rizik. Nijedan privredni sektor nije u tolikom meri pod uticajem dr-
zavne regulative kao 5to je to poljoprivreda. Ovde se pre svega misli na nivo podrske
koji agrarni sektor uziva od strane drzave, kao i na spoljnotrgovinski rezim. Takode,
drzava ima dosta uticaja u regulisanju samog nacina proizvodnje, kao Sto je upotre-
ba raznih hemijskih sredstava, gajenje genetski modifikovanih organizama i sli¢no. Fi-
tosanitarna regulativa moze da utice na to da poljoprivrednici ogranicavaju odredene
aktivnosti, Sto se moze odraziti i na samu profitabilnost proizvodnje. Upravo ovakav
natprosecan uticaj drzavne politike na poljoprivredu ¢ini da agrarni sektor bude veoma
osetljiv na promene u drzavnoj regulativi, mnogo viSe od sektora koji nisu u tolikoj
meri pod njenim uticajem. U ovom kontekstu, drzava bi morala da vodi dugoro¢nu
agrarnu politiku, bez naglih i neo¢ekivanih promena i ad hoc reSenja. Poljoprivrednici-
ma treba izvesnost u nivou buducde podrske i druge drzavne regulative, jer tako lakse
mogu da donose odluke.

e) Tehnoloski rizik. Moderna i profitabilna poljoprivreda je nezamisliva bez koris¢enja
savremenih tehnoloskih sredstava i postupaka. Njihova primena znaci znacajan otklon
od tradicionalnog nacina proizvodnje, te moze kod poljoprivrednih proizvodaca da
uzrokuje konfuziju i neizvesnost. Mnogi proizvodaci imaju predrasude prema primeni
savremenih tehnickih sredstava, novih hemijskih preparata ili savremenih proizvod-
nih metoda. U agrarnom sektoru je ovo narocito izrazeno, posto je nivo obrazovanja
poljoprivrednog stanovnistva uglavnom nizi od proseka, te su vedi i otpori novinama

51 Milenkovic¢, 2011.
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koje nisu proverene i dokazane. Poseban problem je to Sto savremena poljoprivredna
tehnika i tehnologija podrazumevaju znacajna finansijska ulaganja sto je za veliki broj
poljoprivrednih gazdinstava tesko dostupno, a pitanje je koliko je i ekonomski racional-
no. Ovde se pre svega misli na manja poljoprivredna gazdinstva koja ¢esto nisu u prilici
da usvajaju savremena tehnoloska resenja, sto ih ¢ini manje konkurentnim u odnosu
na veca gazdinstva. MoZe se reci da je pravovremen izbor adekvatne tehnologije uslov
opstanka svakog poljoprivrednog gazdinstva. Eventualni promasaji u odabiru tehno-
loskih reSenja stvaraju rizik koji se odrazava na proizvodne performanse u smislu kvan-
titeta i kvaliteta proizvodnje, pa tako i na ekonomske rezultate poslovanja gazdinstva.

f) Individualni rizik. U dominantnom delu sveta (i razvijenom i nerazvijenom) po-
ljoprivredna proizvodnja je bazirana na individualnim poljoprivrednim gazdinstvima,
odnosno ima porodican karakter. Pozne godine poljoprivrednika, njihovo zdravstveno
stanje i/ili drugi problemi u porodici mogu znacajno da uti¢u na rezultate poslovanja.
Dodatni problem je nivo obrazovanja, tj. kvalifikovanosti clanova domacinstva da se
bave poljoprivrednom proizvodnjom u smislu pracenja savremenih trendova u pro-
izvodnji i na trzistu agrarnih proizvoda. Sve ovo stvara individualni rizik, a taj rizik
podrazumeva da neka poljoprivredna gazdinstva nece biti konkurentna na nivou sek-
tora u kome se nalaze (ratarska proizvodnja, proizvodnja voca, povrtarstvo, mlecno
govedarstvo, Zivinarstvo, tov svinja i sli¢no), Sto moZe ugroziti njihov dalji opstanak.

Rizik i neizvesnost predstavljaju obeshrabrujudi faktor kod svakog poslovnog poduhva-
ta, a poljoprivredu, kao rizican sektor, ¢ine neatraktivnom delatnosc¢u. Ovo vremenom
moze ugroziti ekonomsku odrzivost odredenih linija proizvodnje, kao i opstanak poje-
dinih poljoprivrednih gazdinstava, sto znaci da je uloga drzave u cilju suzbijanja rizika
u poljoprivredi neophodna. Jedan od nacina za smanjenje dela rizika je diverzifikaci-
ja proizvodnje na poljoprivrednom gazdinstvu. Veci broj razlicitih linija proizvodnje
znatno smanjuju rizik od losih vremenskih uslova, cenovnih promena, promena drzav-
ne politike i sli¢no. Takode, poljoprivredna gazdinstva mogu da smanje rizik ostvarenja
adekvatnog dohotka i putem diverzifikacije dohotka i/ili diverzifikacije aktivnosti, o
¢emu Ce biti vise reci u Poglavlju 8.

3.5. ULOGA POLJOPRIVREDE U PRIVREDNOM RAZVOJU,
SAVREMENOM DRUSTVU | NACIONALNOJ EKONOMIJI

3.5.1. Uloga poljoprivrede u privrednom razvoju i savremenom drustvu

Mesto i uloga poljoprivrede u privrednom razvoju najbolje se oslikava na osnovu nje-
nog relativnog znacaja u ukupnoj privredi. Postoje razliciti metodoloski postupci i indi-
katori kojim se on meri, a najznacajniji su:

1. ucesce poljoprivrede u ukupnoj zaposlenosti koje moze da se meri na dva nacina:
a. uceSc¢em poljoprivrednog u ukupnom stanovnistvu i
b. uceS¢em aktivnih poljoprivrednika u ukupnoj radnoj snazi;



2. doprinos poljoprivrede formiranju bruto domaceg proizvoda (BDP);

3. znacaj poljoprivrede u spoljnotrgovinskoj razmeni koji se posmatra kroz:
a. udeo poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u ukupnom izvozu i
b. udeo poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u ukupnom uvozu.

Tokom privrednog razvoja, opada udeo poljoprivrede u svim navedenim pokazatelji-
ma. Ovaj proces je zapoceo industrijskom revolucijom, kada pocinje relativno margi-
nalizovanje poljoprivrede kao privredne delatnosti. Razvoj industrijskog sektora, koji
je u svojoj pocetnoj fazi bio izrazito radno intenzivan, bio je nemoguc bez priliva radne
snage. Poljoprivreda, u kojoj je tada bila Siroko prisutna prikrivena nezaposlenost, bila
je jedini sektor koji je mogao da obezbedi potrebnu radnu snagu. Sinonim privrednog
razvoja predstavlja transfer poljoprivrednog stanovnistva iz poljoprivrede u nepoljo-
privredni sektor. Glavni razlog napustanja poljoprivrede i trazenja zaposlenja u nepo-
ljoprivrednim delatnostima je disparitet dohotka poljoprivrede koji podrazumeva nizi
dohodak u poljoprivredi u odnosu na dohodak koji se ostvaruje u drugim sektorima.

Smanjenje zaposlenosti u poljoprivredi je u inicijalnim fazama razvoja imalo pozitivan
efekat usled postojanja prikrivene nezaposlenosti. To znaci da je marginalna produk-
tivnost rada bila jednaka ili bliska nuli, pa odlazak radne snage nije znacio i pad proi-
zvodnje. Sta viSe, on je omogucio porast dohotka onima koji su ostali u poljoprivrednoj
proizvodnji. S druge strane, ubrzan industrijski razvoj je doprineo da se traktori, kom-
bajni, prikljucne masine i slicna sredstva sve vise koriste u poljoprivredi pa je i potreba
za radnom snagom opadala.

Jasno je da sa razvojem drugih sektora opada i udeo poljoprivrede u stvaranju nacio-
nalnog dohotka. Proizvodi iz industrije imaju ve¢u dodatu vrednost u odnosu na agrar-
ne proizvode, a i traZnja za njima nije ogranicena fizioloskim potrebama. Potencijali
za razvoj industrije su bili ogromni, te je rast nacionalnog dohotka u ogromnoj meri
bio determinisan rastom industrijskog sektora. Promene se desavaju i u medunarod-
noj trgovini. Industrijski proizvodi postaju sve vise predmet medunarodne razmene,
tako da postepeno opada znacaj poljoprivrede i u spoljnoj trgovini. Smanjenje udela
poljoprivrede u zaposlenosti, nacionalnom dohotku i spoljnotrgovinskoj razmeni
predstavlja razvojnu zakonomernost, te se moze zakljuciti da opada doprinos koji
poljoprivreda pruza privrednom razvoju.

Opadanje znacaja poljoprivrede u ukupnoj privrednoj delatnosti ne treba da navede na
pomisao da proizvodnja hrane postaje drustveno i ekonomski neinteresantna delatnost.
Znacaj poljoprivrede se smanjuje samo u usko ekonomski posmatranom smislu — po-
ljoprivreda zaposljava sve manji deo radno aktivne populacije i ima sve manji udeo u
ukupnom nacionalnom proizvodu. Medutim, ako se posmatra Citav agrobiznis-kom-
pleks, koji pored biljne i stocarske proizvodnje obuhvata i industriju inputa, preradivac-
ki sektor, transport i veleprodajnu i maloprodajnu mreZu, jasno je da industrija hrane
nije ekonomski zanemarljiva delatnost. Sta viSe, agrarni sektor postaje za drustvo sve
znacajniji, posto se za poljoprivrednu proizvodnju vezu vazna pitanja kao Sto su pre-
hrambena sigurnost i odrzivi razvoj.

73



T4

POLJOPRIVREDNI SEKTOR

Navedena dva pojma su u osnovi ideje o multifunkcionalnoj poljoprivredi, odnosno
govore o novoj ulozi koju poljoprivreda ima u savremenom drustvu. U poslednjih ne-
koliko decenija za poljoprivredu se vezuju aktivnosti koje nisu iskljucivo vezane za pro-
izvodnju tzv. robnih autputa, tj. za proizvodnju hrane i vlakana, kao sto je to slucaj kod
konvencionalne poljoprivrede. Pojam konvencionalne proizvodnje hrane podrazume-
va profitno orijentisanu proizvodnju sa ekonomski optimalnom upotrebnom inputa.
Koncept je usmeren na rast poljoprivredne proizvodnje i dohotka poljoprivrednika, kao
i ostvarenje pune zaposlenosti na gazdinstvu. Tokom 1960-ih godina dolazi do jac¢anja
ekoloske svesti, te model konvencionalne poljoprivrede polako ustupa mesto konceptu
integralne poljoprivredne proizvodnje. U njemu je pored rasta proizvodnje i dohotka
ukljucen i element ocuvanja zivotne sredine i to prvenstveno kroz redukciju primene
potencijalno Stetnih hemijskih inputa, kao $to su pesticidi.* Postoje i koncepti odrzive
poljoprivrede i organske proizvodnje hrane, o kojima ce biti vise rec¢i u Poglavlju 11.
Multifunkcionalna poljoprivreda predstavlja sinergiju prethodno navedenih sistema
proizvodnje u cilju otklanjanja njihovih ogranicenja, a definise se kao sektor zajednic-
ke proizvodnje robnih i nerobnih (nematerijalnih) autputa od strane agrarnog sektora.
Pomenuti nerobni autputi predstavljaju netrzisne aktivnosti poljoprivrede koje nisu
vezane za robnu proizvodnju i imaju karakter eksternalija ili javnih dobara. U ove ak-
tivnosti spadaju:

e obezbedenje prehrambene bezbednosti i sigurnosti;

e stvaranje socioekonomske vitalnosti ruralne zajednice;

e ocuvanje biodiverziteta i Zivotne sredine na poljoprivrednom zemljiStu ili u nje-
govoj blizini;

e ocuvanje pejzaza, kao i kulturnog i istorijskog nasleda ruralnih podrudja;

¢ poboljsanje uslova gajenja stoke.

Navedene aktivnosti su veoma znacajne za svako drustvo, a jedino poljoprivredni sek-
tor moze da ih omoguci. Medutim, kao $to je ve¢ receno, ovo su netrzisne aktivnosti,
odnosno radi se o autputima koji nemaju robni karakter, pa se ne mogu realizovati na
trzistu. To znaci da je za njihovu proizvodnju neophodna intervencija drzave u smislu
podsticanja poljoprivrednih proizvodaca da svoju poljoprivrednu praksu usmere ka
ovim aktivnostima.

U savremenom drustvu, ruralna podrudja vise ne predstavljaju samo poljoprivred-
no-proizvodni prostor, nego prostor koji treba da omogudi ostvarivanje i drugih
potreba koje se u sve vecoj meri pojavljuju, kao §to su: o¢uvanje zivotne sredine,
cuvanje tradicionalnih vrednosti sela, rekreacija, sport, razonoda, kao i kulturni
i istorijski aspekt upotrebe zemljista. Medutim, to nije jedini uzrok pojave novih
drustvenih potreba. Sama transformacija sistema poljoprivredne proizvodnje, koja
je dovela do veoma velike specijalizacije i negativnih eksternih efekata, uzrokovala
je neodrzivost iskljucivo proizvodne uloge poljoprivrede. Savremeno drustvo perci-
pira ruralna podrudja, izmedu ostalog, kao prostor pristupacan za odmor, rekreaci-

52 Bogdanov i Bordevic—Milosevi¢, 2005.



juidruge vrste razonode, te je u tom kontekstu veoma netolerantno prema zagade-
nju zivotne sredine od strane poljoprivrede.” Ovakav pristup narocito je izrazen u
Evropskoj uniji koja je multifunkcionalnu upotrebu zemljista markirala centralnim
principom buduce podrske agraru, promovisuci tako multifunkcionalni karakter
evropske poljoprivrede.

3.5.2. Funkcije poljoprivrede u nacionalnoj ekonomiji

Postoji nekoliko funkcija koje poljoprivreda ima u nacionalnoj ekonomiji i privrednom
razvoju. To su: proizvodnja hrane i sirovina za preradivacki sektor, transfer radne snage i
kapitala iz poljoprivrede u nepoljoprivredni sektor, obezbedivanje trzista za industrijske
proizvode, kao i uloga poljoprivrede u spoljnoj trgovini. Sve ove funkcije poljoprivreda
obavlja istovremeno, a njihov specifi¢an znacaj se razlikuje od zemlje do zemlje.

1. Proizvodnja hrane

Obezbedivanje prehrambene sigurnosti za stanovnistvo predstavlja najvazniju
funkciju poljoprivrede u svakoj drzavi, tj. nacionalnoj ekonomiji. Osiguranje do-
voljnih koli¢ina hrane iz sopstvenih izvora jedan je od glavnih imperativa agrarne
politike svake zemlje, odnosno predstavlja stratesku orijentaciju kada je agrarni
sektor u pitanju. Verovatno nije potrebno posebno isticati znacaj uravnotezene
ishrane za kvalitet Zivota, ali i za standard stanovniStva. Potrosnja hrane i dalje
zauzima relativno veliki deo ukupnih troskova svakog domacdinstva, pa je u cilju
prehrambene sigurnosti pored dovoljnih koli¢ina, neophodno voditi ra¢una i o
cenama poljoprivredno-prehrambenih proizvoda koje treba da budu prihvatljive
za vecinu potrosaca. Posto je agregatna traznja za hranom stabilna, relativno male
promene u nivou ponude izazivanju natprosec¢ne promene u nivou cena. Cenovna
nestabilnost, tako inherentna poljoprivredi, predstavlja dodatni razlog za teznju
stabilnosti trzista, odnosno uravnotezenju odnosa ponude i traznje osnovnih pre-
hrambenih proizvoda.

2. Proizvodnja sirovina za preradivacku industriju

Znacaj ove funkcije raste sa sve vecom integracijom sektora poljoprivredne proi-
zvodnje sa drugim privrednim sektorima. Posebno se isti¢e povezivanje poljopri-
vrede sa prehrambenom industrijom u kojoj se preraduju biljni i stocarski proi-
zvodi. Ovaj sektor tako postaje neizostavni deo prehrambenog lanca, posto vecina
hrane prolazi kroz vedi ili manji deo prerade, dorade ili bar pakovanja. Danasnja
ishrana je skoro nezamisliva bez prehrambene industrije, a pove¢avanjem stepena
finalizacije poljoprivrednih proizvoda, preradivacka industrija utice i na rast vred-
nosti produkcije u ukupnom poljoprivredno-prehrambenom sektoru, sto doprino-
si razvoju nacionalne ekonomije. Proizvodnja sirovina za preradivacku industriju
mogla bi se posmatrati kao deo proizvodne funkcije, posto u krajnjoj instanci utice
na ostvarivanje prehrambene sigurnosti.

53 Durand i Van Huylenbroeck, 2003.
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3.

Transfer kapitala i radne snage iz poljoprivrede ka nepoljoprivrednom sektoru
Istorijski posmatrano, veoma je znacajan doprinos koji je poljoprivreda imala
tokom privrednog razvoja. U inicijalnoj razvojnoj fazi poljoprivreda je bila do-
minantna delatnost i prakti¢no jedini izvor akumulacije neophodne za razvoj ne-
poljoprivrednog sektora. BivSe socijalisticke zemlje su primenjivale tzv. sovjetski
razvojni model* u kojem je ekstrakcija viska vrednosti iz poljoprivrede bila osnov
stvaranja akumulacije neophodne za ubrzani industrijski razvoj. Ekonomska dis-
kriminacija poljoprivrede sprovodena je politikom makaza cena na Stetu poljopri-
vrede.” Ovakva politika moZe da bude opravdana samo u ograni¢enom vremen-
skom trajanju, posto dugorocno zapostavljanje poljoprivrede vodi u usporavanje
ukupnog privrednog i drustvenog razvoja. Adekvatan privredni razvoj podrazu-
meva uravnoteZeni odnos u razvoju poljoprivrednog i nepoljoprivrednog sektora.
Neophodan je balans u buduéem razvoju oba sektora, posto je razvoj celokupne
privrede determinisan razvojem sektora koji se najsporije razvija. S druge strane,
prelazak radne snage iz poljoprivrede u druge sektore bio je neophodan uslov
njihovog razvoja, a odrazio se pozitivno i na produktivnost rada, kako u samoj
poljoprivredi, tako i u ukupnoj ekonomiji.

. Obezbedivanju trzista za industrijske proizvode

Ovde se poljoprivreda posmatra kao unutrasnje trziste za nepoljoprivredne pro-
izvode i to kroz: a) licnu potrosnju, odnosno plasman robe Siroke potrosnje za
ruralna domacinstva i b) traznju poljoprivrede za sredstvima za rad i reprodukcio-
nim materijalom, odnosno inputima koji dolaze iz industrijskog sektora. Ovo je jos
jedna potvrda da je ubrzan rast industrije neophodan za razvoj agrarnog sektora
Cije bi zaostajanje moglo postati koc¢nica ukupnog drustveno-ekonomskog razvoja.

. UravnoteZenje trgovinskog i platnog bilansa zemlje

Poljoprivredni proizvodi mogu da imaju znacajan udeo u izvozu, $to moze biti
izrazeno kod manje razvijenih zemalja, gde poljoprivreda predstavlja jedini zna-
cajniji izvor priliva strane valute neophodne za uvoz industrijskih proizvoda. S
privrednim razvojem i ja¢anjem sekundarnog i tercijarnog sektora, znacaj poljo-
privrede u spoljnotrgovinskoj razmeni opada, s tim da kod nekih zemalja i dalje
moze zadrZzati specifican znacaj.

54 Model privrednog razvoja koji je bio primenjen u bivdem Sovjetskom Savezu u periodu izmedu dva

55

svetska rata.
Politika niskih cena agrarnih proizvoda u odnosu na relativno visoke cene industrijskih proizvoda.



Studija slucaja 3.1. Uloga poljoprivrede u privrednom razvoju

IzraCunavanje i pracenje indikatora doprinosa poljo-
privrede ukupnom privrednom razvoju znacajno je s
obzirom na to da ovi pokazatelji predstavljaju dobru
osnovu za utvrdivanje razvojnih problema, kao i za
kreiranje makroekonomske politike. Udeo poljopri-
vrede u ukupnoj zaposlenosti (udeo poljoprivrednog
u ukupnom stanovnistvu ili udeo aktivnih poljopri-
vrednika u ukupnoj radnoj snazi) i doprinos poljopri-
vrede formiranju BDP-a predstavljaju osnovne indi-
katore koji ukazuju na znacaj poljoprivrede u privredi
odredene zemlje. Ovi indikatori se u ekonomskim
analizama Kkoriste i za determinisanje dostignutog
stepena opsteg privrednog razvoja.

Na osnovu podataka sa sledeceg grafikona, iden-
tifikujte doprinos poljoprivrede ukupnom pri-

vrednom razvoju i odgovorite na pitanja za nave-
dene drzave.*®

e Kako se krece udeo poljoprivrede u ukupnoj za-
poslenosti i BDP-u u pojedinim fazama privred-
nog razvoja?

e Staukazuju nizi procenti za Nemacku i Holandi-
ju uodnosu na druge drzave?

e Zbog Cega visi stepen privredne razvijenosti po-
vlac¢i sa sobom proces deagrarizacije, odnosno
smanjenja ucesc¢a poljoprivrede u ukupnoj za-
poslenosti?

e Na osnovu ovih podataka, koja drzava se moze
smatrati najmanje razvijenom?

e Kakav trend se moze oCekivati u buducnosti?
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[ Udeo poljoprivrede u ukupnoj zaposlenosti (%)

Poljska Albanija Slovenija

[l Udeo poljoprivrede u BDP-u (%)

56 Podaci preuzeti sa sajta The World Bank (WB), prosek za period 2000—2020. godine.
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Studija slucaja 3.2. Kalkulacije linija biljne proizvodnje

Najcesc¢a podela troskova koji nastaju na poljoprivred-
nom gazdinstvu je na varijabilne, fiksne i oportunitet-
ne. U skladu sa ovom podelom, moguce je razvrstati i
ekonomske rezultate proizvodnje na bruto marzu, ra-
¢unovodstveni profit i ekonomski profit. Bruto marza
predstavlja razliku izmedu prihoda i varijabilnih tros-
kova, dok racunovodstveni profit podrazumeva razliku
izmedu prihoda i sume varijabilnih i fiksnih troskova. Da
bi se dobio ekonomski profit, u ukupne troskove je ne-
ophodno ukljuciti i oportunitetne troskove.

Prikupite podatke (putem intervjua ili preuzimanjem
podataka sa interneta) o troSkovima (za jedan hektar)
na makar dve linije biljne proizvodnje po sopstvenom iz-
boru i izraGunajte bruto marze za obe linije proizvodnje.
Prilikom izrade zadatka odgovorite na sledeca pitanja.

Koja linija proizvodnje ostvaruje bolje rezultate?
Koliko iznosi bruto marza ukoliko prinosi opad-
nu za 30%?

Sta se desava ukoliko cena opadne za 20%?

Na koji nacin trziste energenata utic¢e na ove li-
nije proizvodnje?

Koliko iznosi bruto marza ukoliko cene goriva i
hemijskih inputa porastu za 20%?

Koja linija proizvodnje ima veci proizvodni rizik,
a koja cenovni rizik?

Na koji nacin je moguce prevazici date rizike?
Kako biste izracunali racunovodstveni profit?
Sta su oportunitetni troskovi u slu¢aju ovih
linija proizvodnje? Kako ih je moguce kvan-
tifikovati?



Pitanja

Sta predstavlja poljoprivredni sektor i $ta
se u okviru njega proizvodi?

Objasnite mesto poljoprivrede u sklopu
privrednih delatnosti.

Na koje nacine je moguce povecati
proizvodnju hrane u svetu?

Navedite i objasnite najvaznije sektore
biline proizvodnije.

Sta je plodored?

Koje su karakteristike stocarske
proizvodnje i u kakvim sistemima se
obavlja?

Navedite i objasnite najvaznije sektore
stoCarske proizvodnije.

Sta predstavlja proizvodna funkcija u
poljoprivredi?

Navedite i objasnite tipove proizvodne
funkcije u poljoprivredi.

Na koje elemente se moze dekomponovati
rast poljoprivredne proizvodnje?

Sta znaci pomeranje proizvodne funkcije
na desno?

Sta predstavlja tehnicki progres i kako su
proizvodna funkcija u poljoprivredi pomera
na vise?

Sta se degava kod istovremenog delovanja
povecanih ulaganja i tehni¢kog progresa?
Objasnite delovanje zakona o opadaju¢em
rastu prinosa.

Sta je faktor u minimumu i na §ta on
utice?

Koji se organizacioni oblici javljaju u
poljoprivredi?

Objasnite karakteristike individualnih
poljoprivrednih gazdinstava.

Navedite razlike izmedu tradicionalno
usmerenih i preduzetnicki usmerenih
individualnih poljoprivrednih gazdinstava.
Navedite i objasnite poslovne strategije
kod poljoprivrednih gazdinstava.

Sta su karakteristike poljoprivrednih
preduzeca?

Navedite principe zadruznog
organizovanja.

Gde i kada se pojavilo zadrugarstvo i koji su
mu osnovni ciljevi?

Objasnite karakteristike i znacaj
poljoprivrednog zadrugarstva.

Navedite i objasnite tipove rizika u
poljoprivredi.

Navedite i objasnite indikatore znacaja
poljoprivrede u ukupnoj privredi.
Objasnite pojmove transfera
poljoprivrednog stanovnistva i dispariteta
dohotka poljoprivrede.

Sta je multifunkcionalna poljoprivreda i
koje nerobne autpute obezbeduje?
Objasnite razliku izmedu konvencionalne i
integralne poljoprivredne proizvodnije.
Navedite i objasnite najznacajnije funkcije
poljoprivrede u nacionalnoj ekonomiji.
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U okviru ovog poglavlja definisan je pojam i znacaj prehrambene industrije, i identi-
fikovane su klju¢ne oblasti, odnosno grane prehrambene industrije. Takode, utvrdene
su kljucne razlike izmedu pojmova prerade sirovine i proizvodnje hrane, i izvrSena je
klasifikacija hrane u zavisnosti od stepena prerade. Nakon toga, analiziran je znacaj am-
balaZe i obelezavanja agrarnih proizvoda. Posebna paznja je usmerena na menadzment
kvaliteta, kao i na problematiku standardizacije agrarnih proizvoda.

Ciljevi poglavlja:

definisanje pojma i znacaja prehrambene industrije;

identifikacija klju¢nih oblasti i grana prehrambene industrije;

razumevanje znacaja ambalaZe i obeleZavanja agrarnih proizvoda;

razumevanje znacaja menadzmenta kvaliteta u prehrambenoj industiji;
upoznavanje sa problemom standardizacije i standardima u prehrambenoj indu-
striji.

4.1. POJAM | ZNACAJ PREHRAMBENE INDUSTRIJE

Prehrambena industrija predstavlja znacajan segment agrobiznis-kompleksa, posto si-
rovine poljoprivrednog porekla transformise u hranu pogodnu za ljudsku upotrebu.
Vedini sirovina poljoprivrednog porekla treba neki vid prerade pa se uloga i znacaj
prehrambene industrije konstantno povecavaju. Krajnji proizvod sektora prehrambene
industrije moze biti gotov proizvod koji je spreman za potrosnju ili polugotov proizvod
koji se koristi za dalju preradu u nekom drugom segmentu prehrambene industrije ili
u ugostiteljstvu. Sa aspekta lanca vrednosti, prehrambena industrija predstavlja prvi
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segment dodavanja vrednosti sirovinama poljoprivrednog porekla kroz razlicite aktiv-
nosti koje se preduzimaju u okviru nje. Znacaj prehrambene industrije je viSestruk.
Osim sto generise dohodak, takode predstavlja i radno intenzivnu granu jer zaposljava
velik broj ljudi. Takode, znacajna je i za kreiranje BDP-a i za izvoz jer proizvodi sa ve¢im
stepenom prerade doprinose ostvarenju vece vrednosti trgovinskog suficita.

Procesima dorade, prerade i pakovanja, prehrambenim proizvodima se produzava rok
trajanja, Sto znacajno smanjuje kolic¢ine otpada. Znacaj ovog sektora agrobiznisa proi-
stice i iz njegove uloge za ostale sektore agrobiznisa, a narocito za sektor poljoprivrede,
trgovinu na malo i za ugostiteljski sektor. Naime, prehrambena industrija obezbeduje
siguran plasman za poljoprivredne proizvode i povecava trziSnost poljoprivrednih pro-
izvoda, jer na neki nacin ¢ini najvece trziste za proizvode poljoprivrednog porekla. U
velikoj meri doprinosi rastu specijalizacije i izmeni strukture poljoprivredne proizvod-
nje.” Prehrambena industrija predstavlja jednog od najznacajnijeg dobavljaca za sektor
trgovine i ugostiteljstvo.

Proizvodnja hrane podrazumeva velik broj aktivnosti. Najveci deo aktivnosti predu-
zima se kako bi se potrosacima na vreme obezbedili zdravstveno bezbedni proizvodi
u obliku koji je pogodan za konzumaciju. Aktivnosti iz prehrambene industrije se
obavljaju iz sledecih razloga:*®

produzenje roka upotrebe proizvoda;

obezbedivanje kontinuirane ponude hrane;

rast obima proizvodnje hrane i unapredenje ishrane stanovnistva;
stvaranje raznolikosti proizvodnjom novih proizvoda;

ocuvanje kvaliteta proizvoda;

zdravstvena bezbednost proizvoda;

priprema sirovine poljoprivrednog porekla za dalju preradu;
poboljsanje ukusa i izgleda proizvoda dodavanjem razlicitih boja, aroma i tekstu-
ra;

unapredenje izvoza;

e smanjenje gubitka i bolje iskori$¢avanje nusproizvoda.

57 Bozi¢, Bogdanov i Sevarli¢, 2011.
58 Dani, 2021.



Klasifikacija hrane u zavisnosti od stepena prerade >°

Danas se vecina hrane u odredenoj meri preraduje, a
u zavisnosti od stepena prerade, hrana se moze klasi-
fikovati u sledece Cetiri kategorije:

a) Nepreradena ili minimalno preradena hrana je hra-
na koja je u potpunosti sacuvala svoj prirodni oblik.
U ovu grupu proizvoda spadaju proizvodi koji su oci-
S¢eni, zamrznuti, fermentisani ili pasterizovani i koji u
sebi ne sadrze dodatna ulja, Secere, masti, soli i druge
supstance. Najbolji primer nepreradenih proizvoda
su jaja, mleko, seme, plod ili list jestivih biljaka, dok u
minimalno preradene proizvode spadaju zamrznuto
meso, €aj, kafa, zacinsko bilje i slicno.

b) Preradeni kulinarski sastojci su proizvodi dobijeni
iz prirodne sirovine postupcima mlevenja, drobljenja,
presovanja, usitnjavanja ili precis¢avanja. Ova vrsta
proizvoda se uglavnom koristi u kombinaciji sa ne-
preradenom ili minimalno preradenom hranom u
cilju dobijanja raznovrsnih i ukusnih obroka poput

supa, ¢orbi, hleba i slatkisa, a u ovu grupu proizvoda
spadaju ulja, masti, Seceri i soli.

c) Preradena hrana je dugotrajan industrijski proi-
zvod koji je nastao kombinovanjem nepreradene ili
minimalno preradene hrane i preradenih kulinarskih
sastojaka. Tipi¢ni primeri ove grupe proizvoda su kon-
zervirano voce i povrce, suseno ili dimljeno meso, voc-
Nni sirup, sirevi, pivo i vino.

d) Ultrapreradena hrana obuhvata industrijske formu-
lacije od pet ili vise sastojaka napravljenih najvec¢im
delom ili u potpunosti od sirovina poput: ulja, masti,
Secera, skroba, boja, aditiva, pojacivaca ukusa. Uobi-
Cajene karakteristike ultrapreradene hrane su hipe-
rukusnost i atraktivno pakovanje, a ovoj grupi hrane
pripadaju zasladeni sokovi, grickalice, energetska pica,
margarin, gotova jela, peciva, instant supe, ¢okoladno
mleko, aromatizovani jogurt, kao i destilovana alkohol-
na pi¢a poput ruma, votke, dZina, viskija.

Sve vrste aktivnosti koje se preduzimaju u okviru prehrambene industrije mogu se ugrubo kla-
sifikovati u dve grupe, a to su prerada sirovina i proizvodnja hrane. Prerada sirovina i proi-
zvodnja hrane obuhvataju citav set aktivnosti koje se cesto izvode odredenim redosledom, a
nekad i istovremeno. Prerada sirovina i proizvodnja hrane gotovo uvek podrazumevaju neku
vrstu modifikacije sirovina pre nego Sto se proizvod upakuje i pripremi za potrosnju.

Prerada sirovina se definise kao aktivnost manipulacije sirovinama poljoprivrednog pore-
kla u prehrambene proizvode koji u najvecoj meri zadrzavaju svoje karakteristike. U aktiv-
nosti prerade i proizvodnje hrane najcesce spadaju: unistavanje patogena, prerada sirovina
i proizvodnja i pakovanje proizvoda. Preradivaci hrane uzimaju sirovine poljoprivrednog
porekla od poljoprivrednih proizvodaca (mleko, pSenica, Zive zivotinje) i preraduju ih u
formu pogodniju za krajnju potrosnju (pasterizovano mleko). Prilikom prerade, sirovine
u najvecoj meri zadrzavaju svoja originalna svojstva. Neke od aktivnosti koje spadaju u
domen prerade su: zamrzavanje voca i povrca, pasterizacija mleka i slicno.

Druga vrsta aktivnosti koja se preduzima u okviru prehrambene industrije, odnosno
proizvodnja hrane, podrazumeva kreiranje potpuno novog proizvoda uz pomo¢ razli-

59 Monteiro i drugi, 2019.
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citih sastojaka. Tac¢nije, proizvodnja hrane podrazumeva mesSanje razlicitih sirovih ili
preradenih proizvoda kako bi se dobio proizvod koji po svojim karakteristikama ne lici
na proizvode od kojih je napravljen. Aktivnosti koje se preduzimaju prilikom proizvod-
nje hrane kao rezultat daju proizvod koji se u velikoj meri razlikuje od sirovine od koje
je napravljen. Blendiranje, pecenje i mnoge druge aktivnosti su veoma Ceste u procesu
proizvodnje hrane. Neki od primera prehrambenih proizvoda su: sladoled, kolaci, hleb,
sir i slicno. Iako postoji jasna razlika izmedu termina prerade sirovine i proizvodnje
hrane, ovi pojmovi se veoma Cesto koriste kao sinonimi.®’

4.2. KLASIFIKACIJA PREHRAMBENE INDUSTRIJE
Prehrambena industrija spada u preradivacku industriju i obuhvata sledece oblasti:*!

e proizvodnja hrane;
e proizvodnja pica;
e proizvodnja duvanskih proizvoda.

Svaka od oblasti se dalje klasifikuje na odredene grane. U ovom slucaju klasifikacija
grana izvrSena je u skladu sa vrstom proizvoda koji se preraduje u okviru date oblasti.

4.2.1. Proizvodnja hrane (prehrambenih proizvoda)

Oblast proizvodnje hrane podrazumeva preradu sirovina poljoprivrednog porekla za-
rad dobijanja proizvoda koji su pogodni za ljudsku ishranu. Sledi prikaz najznacajnijih
grana u oblasti proizvodnje hrane.

a) Prerada i konzervisanje mesa i proizvoda od mesa. Meso predstavlja bitnu namir-
nicu u ishrani ljudi. Sastav i kvalitet mesa u velikoj meri zavise od vrste, rase, pola
i starosti zivotinja. Proizvodi od mesa predstavljaju proizvode koji nastaju usitnjava-
njem, soljenjem, salamurenjem, meSanjem, smrzavanjem, hladenjem, dimljenjem, fer-
mentacijom, suSenjem, mariniranjem ili ekstrakcijom i toplotnom obradom razli¢itih
vrsta mesa. Prilikom proizvodnje proizvoda od mesa upotrebljavaju se meso, masna
i vezivna tkiva i po potrebi iznutrice kojima se u nekim slucajevima dodaju so, razne
vrste aditiva, zacini, arome, enzimi i drugo. U proizvode od mesa mogu se svrstati:
usitnjeno meso, sve vrste kobasica, dimljeni i suhomesnati proizvodi, jela od mesa kao
i preradevine od mesa (poput pasteta, konzervi i slicno).*

60 Pullman i Wu, 2021; Dani, 2021.
) RZS, 2010.
62 Marié i Nugeva, 2022; Strbac, 2007.
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Proizvodnja Proizvodnja Proizvodnja

hrane pi¢a duvanskih proizvoda
Mesoimesne preradevine - Alkoholna pi¢a
Riba i proizvodi od rioe * Bezalkoholnapica

Miekoi mle¢ni proizvodi
Proizvodiod vocaipovréa
Bilina i Zivotinjska ulja i masti
Miinskii skroboni proizvodi
Pekarski proizvodiitestenina
Ostali prehramboeni proizvodii

Prehrambena industrija

b) Prerada i konzervisanje riba, ljuskara i mekusaca. Riba i proizvodi od ribe su oka-
rakterisani kao proizvodi sa visokom bioloskom i hranljivom vrednosti koji sadrze kva-
litetne belancevine i omega 3 nezasicene masne kiseline. Prema poreklu, ribe je moguce
razvrstati u kategorije morskih (skusa, tuna, zubatac, osli¢, kao i druge vrste ribe) i
slatkovodnih riba (deverika, crvenperka, pastrmka, smud, Saran i drugo). S druge stra-
ne, mekusci predstavljaju najcesée morske zivotinje koje imaju meko telo i ljusturu koja
ih Stiti, mogu biti: glavonosci (hobotnica, lignja, sipa), rakovi (jastog, Skampi, kosmelj
i slicno), skoljke (dagnje, kamenica) i puzevi. Riba se u promet moze staviti kao sveza,
smrznuta ili konzervisana, a konzervisanje se moZe izvrsiti na vise nacina (zamrzava-
njem, susenjem, dimljenjem i soljenjem). Zamrzavanje, kao jedan od postupaka kon-
zervisanja ribe se uglavnom koristi za ribu koja je namenjena za medunarodno trziste.
Najznacajniji proizvodi od riba su: riblje konzerve, riblja pasteta, kavijar, ikra, dimljena
i suSena riba itd.
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Prehrambeni proizvodi predstavljaju kategoriju
lako kvarljivih proizvoda zbog ¢ega se moraju kon-
zervisati. Konzervisanje podrazumeva postupak
kojim se namirnice Stite od kvarenja u odredenom
vremenskom roku. Ne postoji jedinstvena meto-
da za konzervisanje svih namirnica, a odabir me-
tode zavisi od vrste namirnice koja se preraduje,

kao i od vremenskog perioda za koji je neophodno
oCuvati potrebna svojstva proizvoda. Metode kon-
zervisanja se mogu svrstati u dve grupe, a to su:
fizicCke metode (hladenje, smrzavanje, pasterizaci-
ja, susenje, filtriranje) i hemijske metode (soljenje,
dimljenje, kiseljenje i konzervisanje pomocu razli-
Citih sredstava).

c) Prerada i konzervisanje voca i povréa. Voce koje se koristi za prodaju ili za dalju
industrijsku preradu treba da bude zdravo i sveze, da je u fazi tehnoloske zrelosti, da
nema stranih primesa i da ne sadrzi ostatke sredstava za zastitu bilja iznad koli¢ine koja
je dozvoljena propisima. Postoji veoma Sirok spektar proizvoda koji nastaju preradom
voca, a neki od najznacajnijih su: smrznuto voce, pasterizovano voce, smrznuta kasa
od voca, vocni sirupi, kompot, slatko, dzem, marmelada, kandirano i suseno voce. U
okviru ove grane industrije, osim gotovih proizvoda, proizvode se i polugotovi proi-
zvodi (pulpa, vocne kase) koji se privremeno konzervisu i cuvaju do konacne prerade. S
druge strane, povrée mora biti u stadijumu tehnoloske zrelosti, sveze i zdravo, da nema
strani ukus i miris kako bi bilo pogodno za industrijsku preradu. Preradom povrca
dobija se velik broj proizvoda, a neki od njih su: smrznuto povrde, sterilisano i pasteri-
zovano povrce, marinirano povrée, suseno povrce, umak od povrca i sli¢no.*

d) Proizvodnja biljnih i Zivotinjskih ulja i masti. Ulja i masti predstavljaju organska
jedinjenja i spadaju u grupu lipida, a mogu biti biljnog i Zivotinjskog porekla. Masti
zivotinjskog porekla se dobijaju topljenjem masnog tkiva i sala domacih zivotinja. S
druge strane, ulja biljnog porekla podrazumevaju sledece kategorije proizvoda: jestiva
biljna ulja koja su dobijena iz semena uljarica ili delova biljaka koji sadrZe ulja, zatim
margarin i drugi masni namazi (krem margarin, krem namaz, polumasni i punoma-
sni namaz) i majonez i proizvodi srodni majonezu (salatni majonez, lagani majonez).
Jestiva biljna ulja se u promet mogu staviti kao: hladno presovano jestivo biljno ulje sa
naznakom sirovine, devicansko jestivo biljno ulje sa naznakom sirovine, jestivo nerafi-
nisano biljno ulje bez naznake sirovine i slicno. Za proizvodnju jestivih biljnih ulja kao
sirovina se moze koristiti: seme suncokreta, soje, repice, tikve, lana, Safranike i drugo.

63 Strbac, 2007.
64 Marié i Nugeva, 2022; Strbac, 2007.



e) Proizvodnja mlecnih proizvoda. Mleko i proizvodi od mleka podrazumevaju pro-
izvode mle¢nih zlezda Zivotinja dobijene postupkom fermentacije, pasterizacije i steri-
lizacije sirovog mleka. U zavisnosti od zivotinje od koje je dobijeno u prometu se moze
naci kravlje, kozije, ovcije i mleko od bivola. U okviru ove grane prehrambene indu-
strije, proizvode se sledece kategorije mle¢nih proizvoda: pasterizovano i sterilizovano
mleko, mlecni napici, kondenzovano mleko, mleko u prahu, pavlaka, maslac, maslac od
surutke, maslac sa smanjenim sadrzajem masti, kajmalk, sir, topljeni sir, mle¢ni puding,
surutka i proizvodi od surutke, smesa za sladoled, sladoled itd. Takode, veoma znacaj-
na kategorija mlec¢nih proizvoda su i fermentisani mle¢ni proizvodi, odnosno jogurt,
aromatizovani jogurt, zasladeni jogurt, kiselo mleko, kefir i drugo.®

f) Proizvodnja mlinskih proizvoda, skroba i skrobnih proizvoda. Zitarice predstav-
ljaju vaznu sirovinu za prehrambenu industriju. Vrste Zitarica koje se najcesce prera-
duju u mlinskoj industriji su: pSenica, raz, jeCam, ovas, kukuruz, pirina¢, proso, sirak i
heljda. Prilikom prerade Zitarica dobijaju se razlicite vrste proizvoda koji se medusobno
razlikuju po hemijskim i fizickim karakteristikama, trajnosti i drugo. Dve najznacaj-
nije kategorije proizvoda koje se dobijaju preradom zitarica su: gotovi proizvodi od
zita (pahuljice od Zita, kornfleks, instant pahuljice, musli proizvodi) i mlinski proizvodi
(brasno, griz, odnosno krupica, prekrupa, mekinje za ljudsku upotrebu, brasno za brzo
pripremanje jela, namensko brasno i namenski griz). Brasno je poluproizvod koji sluzi
kao osnovna sirovina za proizvodnju hleba, peciva, keksa, testenina i slatkisa ili kao do-
datak u pripremi jela. S druge strane, skrob predstavlja ugljeni hidrat razli¢itog biljnog
porekla koji se najcesce dobija od kukuruza, krompira, pirinca i pSenice. Moze biti u
obliku zrna, praha ili kristala. U prehrambenoj industriji najcesce se koristi kao dodatak
u proizvodnji peciva. Dve najznacajnije grupe proizvoda od skroba su: hidrolizati skro-
ba i ostali zasladivaci na bazi skroba i modifikati skroba.

g) Proizvodnja pekarskih proizvoda i testenina. Pekarski proizvodi su proizvodi
dobijeni upotrebom mlinskih proizvoda (brasna, mekinja, pahuljica od raznih vrsta
zitarica), mleka, masti biljnog i Zivotinjskog porekla, kao i upotrebom razlicitih vrsta
aditiva (sredstava za vezivanje i zgusnjavanje, sredstva za emulgovanje, enzimska sred-
stva itd). Ova vrsta prehrambenih proizvoda se moZe razvrstati u tri kategorije: hleb
(pSenicni hleb, hleb od drugih vrsta Zita, specijalne vrste hleba kao Sto su tost, hleb
produZzene svezine), pecivo i ostale vrste pekarskih proizvoda (punjeno pecivo, burek,
$trudla, mekike i slicno). Posebnu kategoriju pekarskih proizvoda predstavljaju fini pe-
karski proizvodi u koje spadaju keks i srodni pekarski proizvodi (kreker, ¢ajno pecivo,
vafl, medenjak, biskvit i razni drugi). S druge strane, testenina predstavlja pekarski pro-
izvod koji je dobijen mesanjem i oblikovanjem osnovnih sirovina sa dodatkom drugih
sirovina ili vode ili bez njih. Osnovne sirovine koje se koriste u proizvodnji testenina
su griz i pSeni¢no brasno. Testenina se u promet stavlja u sveZem, osusenom stanju, a u
zavisnosti od sastava i na¢ina obrade testenina moze biti: durum testenina, testenina sa
jajima, domaca testenina, testenina sa dodacima, kao i druge vrste testenina.®

65 Marié i Nugeva, 2022; Strbac, 2007.
66 Strbac, 2007.
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h) Proizvodnja ostalih prehrambenih proizvoda. Proizvodnja ostalih prehrambenih pro-
izvoda je najobuhvatnija i tu spadaju proizvodnja Secera, proizvodnja konditorskih proi-
zvoda, proizvodnja zacina. Seéer predstavlja jednu od vaznijih Zivotnih namirnica, ali se
istovremeno moze koristiti kao input za druge grane prehrambene industrije (konditorska
industrija, pekarska industrija, industrija pica, industrija prerade voca i povrca). Industrijski
Secer se najcesce proizvodi iz Secerne repe, a kao gotov proizvod u promet moze da se stavi
kao: kristalni, oblikovani, odnosno Secer u kocki, Secer u prahu ili te¢ni Secer. Konditorski
proizvodi predstavljaju grupu proizvoda koju karakteriSe izrazito visok udeo Secera. Naj-
znacajniji proizvodi u okviru ove grupe proizvoda su: kakao proizvodi (kakao prah, kakao
maslac, ¢okolada, mlecna ¢okolada, bela ¢okolada, punjena ¢okolada, punjeni deserti i pra-
line), bombone i razni slatkisi (tvrde, svilene bombone, karamele, Zele proizvod, marcipan
proizvod, ratluk), kremovi i krem proizvodi (kakao krem, mlecni krem, leSnik krem). U
okviru proizvodnje zacina dobijaju se proizvodi biljnog porekla koji imaju specifican ukus
i miris koji se dodaju prehrambenim proizvodima ili pi¢ima zarad postizanja boljeg ukusa
i mirisa, kao i zarad lakse svarljivosti tih proizvoda. Kao zacini u najvecoj meri se koriste
aromaticni delovi biljaka kao sto su: beli biber, crni biber, bosiljak, lovor, dumbir, karanfili¢,
korijander, Zalfija, zac¢inska paprika, kim i drugi zacini.*”

Tokom procesa obrade i konzervisanja mnoge namir-
nice gube neka od svojih organoleptic¢kih svojstava
(ukus, miris), zbog Cega postoji stalna potreba za do-
davanjem raznih aroma. Arome predstavljaju poseb-
nu vrstu aditiva koji se koriste u proizvodnji prehram-
benih proizvoda, a koje imaju za cilj dodavanje ukusa
i mirisa izgubljenog u procesu prerade sirovine. Pre-
ma vrsti arome, moguce ih je klasifikovati na prirodne
i vestacke. Uprava za hranu i lekove (eng. The Food
and Drug Administration - FDA) prirodne arome de-
finiSe kao jedinjenja dobijena iz zacina, voca, vo¢nog

soka, povréa, biljke, mesa, jaja, odnosno iz svega sto
se moze naci u prirodi u svom osnovnom obliku. S
druge strane, vestacke arome podrazumevaju jedi-
njenja koja su nastala hemijskom sintezom u labora-
toriji. U narednom periodu ocekuje se dalji porast trzi-
Sta aroma, a osnovni faktori koji ¢e tome doprineti su
rast traznje za preradenim proizvodima u zemljama u
razvoju i potreba kompanija prehrambene industrije
za proizvodnjom novih vrsta energetskih, sportskih i
gaziranih pi¢a u nameri da privuku potrosace.

Jedna od grana proizvodnje hrane odnosi se na proizvodnju stocne hrane (obraden
u Poglavlju 2) koja obuhvata i proizvodnju gotove hrane za kuc¢ne ljubimce, koja se
nalazi u ekspanziji, narocito u razvijenim zemljama. Proizvodnja i izvoz hrane za kuc¢ne
ljubimce raste i u Srbiji, gde se kao najznacajnije kompanije izdvajaju: Farmina Pet foods,
Premil, Animal Kingdom dog food, Gebi, Farm commerc.

67 Strbac, 2007; Mari¢ i Nuseva, 2022.
68 Strbac, 2007; Mari¢ i Nuseva, 2022.



4.2.2. Proizvodnja pica i duvanskih proizvoda

Industrija pi¢a obuhvata proizvodnju alkoholnih i osvezavajucih bezalkoholnih pica.
Alkoholna pié¢a podrazumevaju proizvode koji sadrze etil-alkohol, a na osnovu siro-
vina koje se koriste prilikom proizvodnje, alkoholna pi¢a se mogu razvrstati u tri ka-
tegorije: vina, piva i jaka alkoholna pica. Takode, u zavisnosti od sirovine od koje se
proizvode, jaka alkoholna pica se dalje klasifikuju na: rakije od voca, Zestoka alkoholna
pica, likere i ostala alkoholna pi¢a. Osvezavajuca bezalkoholna pi¢a obuhvataju slede-
¢e proizvode: soda i prirodna mineralna voda, gazirana i negazirana bezalkoholna pica.
Proizvodnja bezalkoholnih pi¢a podrazumeva poseban tehnoloski postupak koji se ba-
zira na upotrebi vode (prirodne mineralne ili izvorske vode) kojoj se mogu dodavati ra-
zliciti sastojci poput: arome, Secera, vo¢nih sokova, minerala itd. Prilikom proizvodnje
bezalkoholnih pica, osim prethodno pomenutih sastojaka, moguce je dodati i ugljen-di-
oksid i razlicite ekstrakte voca, karamele pri ¢cemu nastaju gazirana bezalkoholna pica
(Coca Cola, Tonic i slicno). Negazirana bezalkoholna pica obuhvataju razlicite kategorije
sokova: voc¢ni sokovi, sokovi od aromati¢nog i lekovitog bilja i drugo.®

U okviru proizvodnje duvanskih proizvoda proizvode se duvanski proizvodi i zame-
na za duvan. Duvanski proizvodi su proizvodi koji po svom kvalitetu zadovoljavaju
standarde koji su propisani zakonom, a obuhvataju sledece kategorije proizvoda: cigare
i cigarilosi, cigarete, duvan za puSenje i ostali duvanski proizvodi. Cigarete predstavlja-
ju najznacajniji duvanski proizvod. Vrste cigareta medusobno se razlikuju po sastavu
duvanske meSavine, dimenzijama precnika i duzini, na¢inu pakovanja, i po tome da li
imaju filter ili ne. Ostali duvanski proizvodi podrazumevaju duvan koji je namenjen za
prodaju u trgovini na malo i koji je pogodan za upotrebu bez dalje industrijske obrade.
U ostale proizvode od duvana spadaju proizvodi koji se sastoje od supstanci koje nisu
od duvana, ali imaju omotac od prirodnog duvana.”

69 Marié i Nugeva, 2022; Strbac, 2007.
70 Strbac, 2007; Zakon o duvanu, 2019.
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Znacajne kompanije u prehrambenoj industriji
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4.3. AMBALAZA | OBELEZAVANJE
POLJOPRIVREDNO-PREHRAMBENIH PROIZVODA

4.3.1. Ambalaza proizvoda — pojam i funkcije

Ambalaza predstavlja materijal koji proizvod §titi od razli¢itih spoljnjih i unutrasnjih
uticaja. Pored zastitne uloge, ambalaza je ujedno i sredstvo prodaje, a izgled ambalaze
predstavlja jednu od osnovnih karakteristika po kojima se proizvodi medusobno ra-
zlikuju. U prethodnom vremenskom periodu velik broj faktora uticao je na razvoj glo-
balnog trzista ambalaZe, a neki od najznacajnijih su razvoj nauke, tehnicko-tehnoloski
progres, razvoj trgovine i novih materijala za proizvodnju ambalaze, rastuci zahtevi
potrosaca i sli¢no. U pogledu definisanja ambalaze u literaturi prevladavaju dva pojma:
primarna i sekundarna ambalaza. Primarna ambalaza je neodvojiva od proizvoda i
odlaze se nakon upotrebe. Napravljena je od razlicitih vrsta materijala u koje se pro-
izvod stavlja. U slucaju poljoprivredno-prehrambenih proizvoda primarna ambalaza
podrazumeva: PET ambalazu za mleko, konzervirano voce i povrce, riblje konzerve
i slicno. Sekundarna ambalaza obuhvata viSe primarnih ambalaznih jedinica u cilju
ocuvanja njihove upotrebne vrednosti tokom transporta, skladistenja i ¢uvanja proi-
zvoda. Ova vrsta ambalaze odlaze se neposredno nakon upotrebe proizvoda. U slucaju
agrarnih proizvoda sekundarna ambalaZa podrazumeva plasticne kutije u kojima su
smestene PET boce za mleko, kartonske kutije za alkoholna i bezalkoholna pica i sli¢no.
Izbor ambalaZe zavisi od velikog broja faktora, a jedan od najznacajnijih faktora je vr-
sta prehrambenih proizvoda koji se pakuju. Od izbora i kvaliteta ambalaZe u najvecoj
meri zavisi i o€uvanje svojstva i kvaliteta proizvoda. Odabir ambalaZe je veoma bitan
iu procesu komuniciranja sa potrosa¢ima, jer ima direktan uticaj na imidz proizvoda.

Funkcije ambalaZze se mogu posmatrati sa raznih aspekata, a najvaznija determinanta
su karakteristike proizvoda koji se pakuje. S obzirom na kvarljivost velikog broja agrar-
nih proizvoda te potrebe za adekvatnim cuvanjem, zastitna funkcija predstavlja naj-
vazniju funkciju ambalaze. Osnovni cilj zastitne funkcije je da ocuva kvalitet i svojstva
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, odnosno ambalaZza treba da zastiti proizvod
od mehanickih, fizickih, hemijskih i bioloskih ostec¢enja. Jedna od vaznijih funkcija am-
balaZe je i skladiSno-transportna funkcija koja omogucava lakocu slaganja i skladiSte-
nja proizvoda, kao i ispunjenje zahteva koji se ti¢u transporta tog proizvoda. Svojim
dizajnom koji odgovara ukusu i Zeljama potrosaca ambalaza vrsi funkciju unaprede-
nja prodaje. Naime, ambalaza ima promotivnu ulogu u privlacenju paznje potrosaca te
stoga treba da bude originalna, specificna, lepa, atraktivna, funkcionalna i jednostavna.
Ova funkcija je veoma bitna za privredne subjekte, posto kreira imidz proizvoda koji
moze biti presudan prilikom donosenja odluke o kupovini. U poslednje vreme narocito
je vazna ekoloska funkcija ambalaze. U ovom slucaju akcenat je na upotrebi bioloski
razgradive, trajno upotrebljive ili ambalaZe koja se moZze reciklirati”.

71 Mari¢ i Nuseva, 2022; Vlahovi¢, 2018.
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4.3.2. Podela ambalaze

lu ambalaze za pakovanje poljoprivredno-prehrambenih proizvoda moguce je iz-

vrsiti prema razlicitim kriterijumima, a neki od njih su: a) prema vrsti materijala, b)
prema trzisnoj funkciji i ¢) prema trajnosti.

a) Podela ambalaZe prema vrsti materijala

Za agrarne proizvode koriste se razlidite vrste ambalaZe, a u zavisnosti od materijala od

kojej
meta

72

enapravljena, ambalaza se deli na papirnu, kartonsku, staklenu, tekstilnu, drvenu,
Inu i plasti¢nu ambalazu:”

Papirna ambalaza se sastoji od papira i predstavlja najstariji oblik savitljive am-
balaze. Ova vrsta ambalaze se u velikoj meri koristi za pakovanje prehrambenih
proizvodai to 50% za suvu hranu, 30% za hranu koja se ljusti i guli i 20% za masnu
i vlaznu hranu. Koristi se za razlicite agrarne proizvode u konditorskoj i mlin-
sko-pekarskoj industriji.

Kartonska ambalaza se koristi za pakovanje velikog broja prehrambenih proi-
zvoda. NajceSce je u formi razlicitih kartonskih kutija u cilju olakSanja transporta
proizvoda.

Staklena ambalaza ima veoma znacajnu primenu u pakovanju agrarnih proizvo-
da, a ova vrsta materijala najpogodnija je za pakovanje alkoholnih pica, sokova,
vode, mleka, ulja, pekmeza, marmelada i drugo.

Tekstilna ambalaza podrazumeva vrstu ambalaze koja se izraduje od vlakana
prirodnog i sintetickog porekla. Najznacajnije vrste tekstilne ambalaze su vrece,
omoti i dzakovi koji se koriste za pakovanje Zitarica, brasna, duvana i slicno.
Drvena ambalaza i dalje predstavlja veoma znacajnu vrstu ambalaze za pojedine
kategorije agrarnih proizvoda. Prema obliku postoje razli¢ite vrste drvene am-
balaZe, a za potrebe pakovanja agrarnih proizvoda najcesée se koriste: letvarice,
odnosno gajbe (pakovanje svezeg voca i povréa) i buradi i bacve (¢uvanje vina i
zrnastih plodova).

Metalna ambalaza podrazumeva izradu ambalaZe od metala i aluminijuma. Ova
vrsta ambalaZe takode ima Siroku primenu u pakovanju agrarnih proizvoda i to
najcesce u formi limenki (pakovanje piva, energetskih napitaka, gaziranih sokova,
mesnih preradevina) i tuba koje se koriste za pakovanje pasteta, dodataka ishrani
poput senfa, majoneza itd.

Zahvaljujuci svojim karakteristikama plasticna ambalaza je u kratkom roku osvo-
jila trziste. Ova vrsta ambalaze se proizvodi relativno lako sa smanjenim utroskom
energije i vremena i predstavlja jedan od najefikasnijih supstituta za materijale
poput stakla, papira, kartona koji omogucava ocuvanje svih funkcionalnih i he-
mijskih svojstava proizvoda. S obzirom na negativan uticaj plasticne ambalaZe na
zivotnu sredinu, sve viSe se radi na iznalazenju novih materijala poput biorazgra-
dive plastike, inteligentne plasticne ambalaze i sli¢no.

Mari¢ i Nuseva, 2022; Vlahovi¢, 2018.



b) Podela ambalaze prema trzisnoj funkciji

Prema trzisnoj funkciji ambalazu je moguce klasifikovati na potrosacku, komercijalnu,
zbirnu i transportnu ambalazu.

e Potrosacka ambalaza (primarna) podrazumeva ambalazu u kojoj je upakovan
proizvod namenjen krajnjoj potrosnji. To je ambalaza koja je neodvojiva od proi-
zvoda, tj. neophodno je proizvod pakovati na ovakav nacin za komercijalnu upo-
trebu. U slucaju poljoprivredno-prehrambenih proizvoda to su kutije ili kesice za
bombone, kese za testo i sli¢no.

e Komercijalna ambalaza je tip ambalaZe u koju se smesta, pakuje i zatvara proi-
zvod krajnje potrosnje. Nakon kupovine proizvoda ova vrsta ambalaze najcesce
postaje otpadni materijal, a to su uglavnom kartonske kutije za boce vina ili neka
druga alkoholna pica.

e Zbirna ambalaza se odnosi na ambalazu u koju je smesteno vise komada pojedi-
nac¢no upakovanih proizvoda — gajbe za pivske boce, kartonske kutije za sokove
i drugo.

e Transportna ambalaza podrazumeva najsiri pojam jer obuhvata vise zbirnih je-
dinica koje su upakovane u odredenu celinu (na primer, na palete), a koja ima

funkciju ocuvanja proizvoda tokom transporta i skladistenja.

Tetra Pak je multinacionalna kompanija koja proi-
zvodi ambalazu za UHT mleko. S obzirom na to da
omogucava rok trajanja i do tri meseca bez ras-
hladnih sistema, UHT tehnologija je veoma korisna
za mlekare sa velikom propusnom moci. Kompani-
ja Tetra Pak je na kinesko trziste usla 1972. godine.
Kina je u to vreme imala samo lokalne i regionalne
mlekare i nerazvijeno trziste otpada, a Tetra Pak je
imao pristup vladinoj pomodi. Od samog pocetka,
poslovni model kompanije je izgraden na ambala-
Zi za jednokratnu upotrebu. Iskoris¢eni karton se
nije reciklirao jer reciklazni kompozitni materijali
nisu imali ekonomsku vrednost u tadasnjim siste-
mima za sakupljanje smeca u Kini. Kompanija Te-
tra Pak je u nekoliko velikih gradova anagzovala
sakupljace smeca i subvencionisala sakupljanje
kartona kako bi uspostavila mrezu sakupljanja i
povecala svest o znacaju reciklaze. Mnogi stanov-

73 Prilagodeno prema: Pullman i Wu, 2021.

nici iz manjih mesta Cesto su sakupljali kartonski
otpad, a potom dolazili u veée gradove gde su ga
prodavali. Tadasnji sistem sakupljanja i recikliranja
otpada, iako jos uvek nedovoljno razvijen, bio je je-
dan od prvih koji se pobrinuo za problem otpada
koji je nastao kao rezultat brze urbanizacije. Nove
tehnologije za razdvajanje plastike i aluminijuma
u kutije povecale su Cistocu recikliranog materijala
na 99%, na taj nacin povecavajuci vrednost recikli-
ranih materijala za skoro tre¢inu. Da bi dodatno
unapredila ekonomsku odrzivost lanca vrednosti
reciklaze, kompanija Tetra Pak uvela je i druge
proizvode sa kompozitima od plastike i drveta na-
praviljene od recikliranih Tetra Pak kartonskih ku-
tija. Drzavno zakonodavstvo pozvalo je kompaniju
Tetra Pak da bude u njenom stru¢nom panelu za
izradu prvog nacionalnog zakona o upravljanju ot-
padom u Kini.
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dela ambalaZe prema trajnosti

Prema trajnosti ambalazu je moguce klasifikovati u dve grupe: povratna i nepovratna
ambalaza:

Povratna ambalaza se posle upotrebe vraca proizvodacu zarad ponovnog kori-
$¢enja. U slucaju agrarnih proizvoda najces¢i primeri ovakve ambalaze su: drveni
i metalni sanduci, tekstilni dzakovi, boce za alkoholna pica (pivo, vino) i slicno.
Nepovratna ambalaza se koristi jednokratno, tj. posle upotrebe postaje otpadni
materijal.”

4.3.3. Obelezavanje proizvoda

Obelezavanje proizvoda postize se putem deklaracije koja sadrzi informacije koje pro-
izvoda¢ daje o proizvodu, a koje mogu imati znacajan uticaj na donosenje odluke o
kupovini. Te informacije su:

naziv pod kojim se namirnica prodaje;

naziv i sediSte proizvodaca;

zemlja porekla;

bruto i neto masa, za neke proizvode i zapremina;

spisak sastojaka, a kod odredenih sastojaka i kolic¢ina;

datum proizvodnje;

rok upotrebe;

uslovi ¢uvanja i skladistenja namirnice, gde je to potrebno navesti;
serijski broj proizvodnje;

uputstvo za upotrebu, gde je to potrebno navesti;

druge podatke koji su potrebni u skladu sa propisima za pojedine vrste namirnica.

Pored deklaracije, na ambalazi takode mogu se koristiti i razli¢iti nacini obeleZzavanja

kao $

T4
75

to su:”®

Evropski sistem numerisanja artikala (eng. European Articles Numeration —
EAN) podrazumeva medunarodni sistem numerisanja proizvoda koji ima za cilj
da obezbedi jednoznac¢no obelezavanje proizvoda siroke potrosnje bez obzira na
zemlju proizvodaca. Standardno obelezavanje podrazumeva upotrebu 13 cifara
(EAN-13). U slucaju proizvoda koji su premali da bi na njih stalo 13 cifara, koristi
se skracena verzija numerisanja od 8 cifara (EAN-8). Pozicije 1 —3 odnose se na
zemlju proizvodaca, pozicije 4—7 odnose se na identifikaciju proizvodaca, 8 —12
oznacavaju proizvod, a pozicija 13 predstavlja kontrolni broj.

Mari¢ i Nuseva, 2022.
Vlahovi¢, 2018.



e Smernice za dnevni unos proizvoda (eng. Guideline Daily Amounts — GDA) po-
drazumevaju sistem obelezavanja proizvoda koji potrosa¢ima pruza jasne i razumlji-
ve informacije o nutritivnim vrednostima proizvoda po jednoj porciji.

¢ Identifikacioni broj proizvoda (eng. Price Look Up — PLU) podrazumeva nacin obe-
lezavanja koji potroSa¢ima pruza informacije o nacinu na koji je proizvod proizveden,
odnosno da li u sebi sadrzi GMO, da li je proizvod proizveden organskom ili konvencio-
nalnom proizvodnjom.

e Brzi odgovor (eng. Quick Response — QR) predstavlja matri¢ni bar-kod koji potrosacu
pruza sve informacije neophodne za donosenje odluke o kupovini odgovarajuéeg proizvo-
da. Jedna od najznacajnijih prednosti koje se postize upotrebom QR koda je laksa i brza
komunikacija izmedu potroSaca i proizvodaca.

4.4. MENADZMENT KVALITETA | STANDARDI

4.4.1. Pojam kvaliteta i menadZzment kvaliteta

Interesovanje za kvalitet postoji oduvek, a potreba za intenzivnijim proucavanjem i
unapredenjem kvaliteta javilo se od industrijske revolucije pocetkom XIX veka. Sa
razvojem krupne industrijske proizvodnje, okarakterisane masovnom proizvodnjom,
shvatanje kvaliteta dobija potpuno nove dimenzije — akcenat viSe nije na kolic¢ini,
nego na kvalitetu proizvoda. Savremeno poimanje kvaliteta u fokus stavlja potrosaca
kao najvaznijeg subjekta zainteresovanog za odredeni proizvod. Cetiri osnovna ele-
menta savremenog shvatanja kvaliteta su:”

¢ odgovornost za kvalitet koja podrazumeva obavezu proizvodaca da odgovara za
posledice negativnih pojava koje je njegov proizvod izazvao kod korisnika ili kod
okruzenja;

¢ kontrola kvaliteta koja ima za cilj da obezbedi karakteristike proizvoda koje se od
njega ocekuju;

e usmeravanje na potrosace koje treba da obezbedi maksimalnu usaglasenost proi-
zvoda sa zahtevima i Zeljama potroSaca;

e poboljsanje kvaliteta koje se odnosi na zahtev za permanentnim menjanjem, odnosno
poboljsavanjem karakteristika proizvoda u skladu sa zahtevima potrosaca.

Kvalitet proizvoda je bitan element konkurentnosti i ima veoma veliki uticaj prilikom
donosenja odluke o kupovini proizvoda. Kvalitet je jedan od najbitnijih elemenata za
stvaranje pozitivnog imidza proizvoda kod potrosaca, a moze se podeliti na: objektivni
(stvarni) i sagledani (opazeni ili primeceni) kvalitet proizvoda.” Objektivni kvalitet sa-
gledava: funkcionalnost, pouzdanost, udobnost, vrstu materijala, nac¢in izrade proizvo-
da i slicno. Sagledani kvalitet predstavlja visi nivo apstrakcije potrosaca o proizvodu
od objektivnih atributa, tj. u fokusu su i cena, stil, dizajn, brend, oglasavanje. Jedan od

76 Uscumli¢ i Babi¢, 2022.
77 Vasiljev, 2010.
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znacajnih elemenata prilikom sagledavanja kvaliteta su karakteristike, tj. komponente
kvaliteta na osnovu kojih se proizvodi medusobno porede. U slucaju agrarnih proizvo-
da, komponente kvaliteta se mogu klasifikovati na:”®

e prehrambenu vrednost koju odreduje: sadrzaj proteina, ugljenih hidrata, mineral-
nih materija, vitamina, enzima, zastitnih materija i slicno;

e zdravstvenu komponentu koja se odnosi na higijensko-toksiéni status;

e potrosacku vrednost koja se odnosi na svezinu, pakovanje, cenu;

e vrednovanje zadovoljstva, odnosno uzivanja — izgled, ukus, miris, ¢vrstoca, tek-
stura, boja;

e vrednovanje kvaliteta, Sto se odnosi na uskladenost sa standardima;

¢ vrednovanje sa ekoloskog stanovista, sto predstavlja doprinos ocuvanju Zivotne sredine;

e poreklo proizvoda — vrednovanje regiona i mesta proizvodnje agrarnog proizvoda.

Jedan od najsigurnijih nac¢ina obezbedenja kvalitetnog proizvoda je primena principa
integralne kontrole kvaliteta koja podrazumeva pracenje, odnosno analizu celokupnog
zivotnog toka proizvoda i svih njegovih faza. Kontrola kvaliteta zapocinje kontrolom
ulaznih sirovina i materijala, zatim sledi kontrola procesa i meduproizvoda i na kra-
ju kontrola gotovih proizvoda sa osnovnim ciljem da se otkriju i otklone eventualne
greske na mestu njihovog nastanka. U savremenim uslovima poslovanja upravljanje
kvalitetom je neophodno iz slede¢ih razloga:”

e zahvaljujudi visokom kvalitetu proizvodaci sticu konkurentsku prednost;
e potrosaci ocekuju proizvode visokog kvaliteta i teSko prihvataju nizi kvalitet;
e visi kvalitet proizvoda smanjuje troskove proizvodaca.

Znacaj kvaliteta je veoma velik za sve zainteresovane strane, a narocito za potrosace
odredenih proizvoda zbog cega je veoma bitno i pravno uredenje ove oblasti. Pitanje
kvaliteta je moguce pravno regulisati preko razlicitih dokumenata, ali su standardi sva-
kako jedni od najznacajnijih.

4.4.2. Standardi u prehrambenoj industriji

Kao rezultat velikog broja faktora koji uti¢u na kvalitet hrane, javila se potreba za definisa-
njem i uvodenjem odredenih pravila u oblasti proizvodnje, prerade i prometa hrane kojih
su duzni da se pridrzavaju svi ucesnici lanca snabdevanja hranom. Pojave raznih bolesti
izazvanih trovanjem hranom i razli¢itih zagadivaca hrane uticale su na nuznost definisanja
i propisivanja prihvatljivih standarda proizvodnje i kvaliteta, kao i obezbedivanja mehani-
zama kontrole sprovodenja propisanih pravila na nacionalnom i medunarodnom nivou.*

78 Vlahovi¢, 2018.
79 Uséumli¢ i Babi¢, 2022.
80 Bozovi¢, Bogdanov i Sevarli¢, 2011.



Standardizacija podrazumeva proces utvrdivanja, razvijanja i pripreme pravila po-
mocu kojih se regulisu aktivnosti u odredenoj oblasti uz ucesce svih zainteresovanih
strana. Standardi predstavljaju dokument koji moze imati karakter zakonskog propisa,
a koji sadrzi karakteristike proizvoda, postupke proizvodnje kao i metode ispitivanja
i ocenjivanja usaglasenosti proizvoda sa definisanim zahtevima. Ovom vrstom doku-
menta propisuju se sastojci koje proizvod treba da sadrzi, dozvoljene kolic¢ine odre-
denih sastojaka, sastojke koje proizvod ne sme da sadrzi, nacin skladiStenja, cuvanja
i transportovanja proizvoda, uslovi i nacini dorade proizvoda ¢ime se podize kvalitet
proizvoda, a potrosacima garantuje rast njihovog zadovoljstva datim proizvodom. Naj-
vazniji ciljevi primene standarda su:®*

unapredenje kvaliteta proizvoda;
rast ekonomicnosti;

zastita interesa potrosaca;
otklanjanje nesporazuma u trgovini;

Trovanje hranom podrazumeva bolest koja nastaje
kao rezultat konzumiranja hrane koja je kontamini-
rana patogenim bakterijama, virusima, parazitima,
raznim vrstama hemikalija ili toksina. Hrana se moze
kontaminirati u bilo kom segmentu lanca snabdeva-
nja hranom. Trovanje hranom jo$ uvek predstavlja ve-
oma vazan uzrok smrti velikog broja ljudi sirom sveta.
Prema podacima Svetske zdravstvene organizacije
(eng. World Health Organization — WHO) za 2020.
godinu kao posledica konzumiranja kontaminirane
hrane u svetu trovanje je imalo 600.000.000 ljudi od
kojih se 420.000 zavrsilo smrtnim ishodom. Da bi se
trovanje hranom smatralo epidemijom, konzumira-
nje istog prehrambenog proizvoda mora dovesti do
oboljenja dve osobe ili vise njih.#2 Jedan od najpozna-
tijih primera trovanja hranom u svetu jeste Bovina

81 Vlahovic¢, 2018.
82 Pullman i Wu, 2021.
83 Australian Institute of Food Safety, 2022.

olaksavanje razmene proizvoda uvodenjem tipizacije i unifikacije.

spongioformna encefalopatija (BSE), poznatija kao
bolest ludih krava koja se na ljude prenosi konzumi-
ranjem mesa zarazenih goveda. Prvi slucaj trovanja
zabelezen je 1996. godine u Velikoj Britaniji. Mnoge
zemlje su nakon toga zabranile uvoz govedine iz Ve-
like Britanije, ali je bez obzira na to ova bolest imala
dalekoseZne posledice i u drugim zemljama. Takode,
U svetu je poznat slucaj americke kompanije koja se
bavila preradom kikirikija (eng. The Peanut Corpora-
tion of America). Kao posledica konzumacije proizvo-
da ove kompanije, tokom 2008. i 2009. godine doslo
je do trovanja salmonelom kod 714 osoba u 46 ame-
ricke drzave od kojih je 9 zavrsilo smrtnim ishodom.
Rezultat je bio povlacenje preko 4.000 proizvoda, sto
je najvise ikada zabelezeno u istoriji SAD-a, a doti¢na
kompanija je zatvorena.®
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Postoji vise vrsta standarda koji se medusobno razlikuju u zavisnosti od predmeta stan-
dardizacije, koji mogu biti: sirovine, gotovi proizvodi, oprema, proizvodni proces i slic-
no. Usled tehnoloskog razvoja svi standardi povremeno podlezu reviziji i dopunama.
Prema nivou na kojem je izvrsena standardizacija, standardi mogu biti:*

e interni, odnosno lokalni — vaze u jednom preduzecu, ustanovi ili poslovnom si-

stemu;

e grupni (granski ili resorski) — primenjuju se na nivou grane, resora ili grupacije;

e nacionalni — donose ih odgovarajuce nacionalne institucije;

e regionalni — vaZe na teritoriji jednog regiona (evropski standardi EN koji prven-
stveno vaze u zemljama Evropske unije, ali postoji mogu¢nost njihove primeneiu
drugim zemljama poput Svajcarske i Norveske);

e medunarodni — primenjuju se u najmanje dve drzave.

BRC (eng. British Retail Consortium), odnosno opsti
standard za hranu predstavlja standard koji je razvi-
jen od strane vodecéeg udruzenja trgovaca u Velikoj
Britaniji. Jedan je od najpopularnijih standarda koji
su usvojili mnogi preradivaci sirom sveta, a naro-
¢ito one organizacije koje snabdevaju trgovinu na
malo u Velikoj Britaniji. Osnovni cilj BRC standarda
je definisanje kriterijuma kvaliteta i bezbednosti
proizvodnih organizacija u cilju isporuke hrane ma-
loprodaji, njihovim isporuciocima i drugim korisni-
cima standarda.

Gost R standard, tj. nacionalni standard Rusije pred-
stavlja sistem standarda kojim se utvrduju uslovi za
kvalitet proizvoda i usluga koji se plasiraju na teritoriji
Ruske Federacije. Sistem ovih standarda je nastao iz
GOST sistema koji je vazio na teritoriji bivseg Sovjet-
skog Saveza. Gost R standard definise zahteve koji
moraju ispuniti finalni proizvodi za koje postoji zelja
da se prodaju na trzistu Rusije. Ta¢nije, bilo koji pro-
izvod koji se nastoji plasirati na ruskom trzistu, mora
posedovati sertifikat kojim se garantuje ispunjenje
zahteva ovog standarda.

U uslovima globalizacije trzista, proces standardizacije tezi sve ve¢em stepenu harmo-
nizacije nacionalnih standarda, posto pojedini interni, nacionalni i regionalni standardi
mogu stvarati ekonomske i trgovinske barijere u plasmanu proizvoda.** Neki od naj-
znacajnijih medunarodnih standarda koji se primenjuju u slucaju proizvodnje, prerade

i distribucije hrane su:

e ISO standardi (eng. International Standard Organization) predstavljaju standarde
Medunarodne organizacije za standardizaciju kojima se reguliSe pitanje kvaliteta
pojedinih grupa prehrambenih proizvoda. Medunarodni standard kvaliteta ISO
9001 je najcesce primenjivan standard koji se moze implementirati od strane bilo

84 Uscumli¢ i Babi¢, 2022.
85 Mari¢ i Nuseva, 2022.



koje organizacije bez obzira na polje delovanja. Ovaj standard obezbedenja kvali-
teta se odnosi na sve delove proizvodnog procesa i ostvaruje savremeni pristup
kvalitetu proizvoda. Prednosti implementacije ovog standarda podrazumeva-
ju: sticanje i/ili uc¢vrscéenje poverenja kod poznatih i kod potencijalnih klijenata,
unapredenje poslovne sposobnosti i produktivnosti, fokusiranost na ostvarivanje
poslovnih ciljeva i ocekivanja klijenata, povecanje zadovoljstva kupaca. Ispunja-
vanjem ovog standarda dolazi do sprecavanja neuskladenosti proizvoda u svim
fazama, od projektovanja, razvoja, proizvodnje, do plasmana i servisiranja proi-
zvoda. Osnovna ideja standarda ISO 9001 podrazumeva zadovoljavanje potreba
i ocekivanja potrosaca i rad na sprecavanju i prevenciji greSaka, a ne na njiho-
vom otklanjanju®. ISO 22000 je medunarodni standard upravljanja bezbednosc¢u
prehrambenih proizvoda koji podrazumeva sistem menadZzmenta za bezbednost
hrane kojim su definisani zahtevi koje svi ucesnici duz celog lanca snabdevanja
hranom moraju da ispostuju. Njime se definisu zahtevi za bezbednost hrane u cilju
zastite krajnjeg potrosaca. Prikladan je za primenu kod privrednih subjekata razli-
cite veli¢ine i ekonomske snage. To znaci da ga mogu primenjivati manji subjekti
(pekare, mesare), velike multinacionalne kompanije (Nestle, Uniliver), kao i hiper-
marketi u kojima radi nekoliko stotina zaposlenih i koji imaju asortiman od preko
20.000 prehrambenih proizvoda.” Koristi koje se ostvaruju primenom standarda
ISO 22000 su: unapredenje bezbednosti hrane i kvaliteta proizvoda, poboljSanje
zastite i poverenja potroSaca, unapredenje troskovne efikasnosti u lancu snabde-
vanja hranom, interaktivna komunikacija. ISO 14001 podrazumeva medunarodni
standard sistema upravljanja zaStitom Zivotne sredine. Tacnije, standard ISO 14001
ima za cilj smanjenje negativnih uticaja na zivotnu sredinu od strane preduzeca
koja su se obavezala na njegovu primenu. Primarni razlozi koji dovode do potrebe
za uvodenjem ovog standarda su: konstantno zagadivanje zivotne sredine, boja-
zan od totalnog iscrpljenja prirodnih resursa, porast interesovanja javnog mnjenja
za problemom ocuvanja zivotne sredine, izostanak organizovanog i sistemskog
pracenja posledica zagadenja.®

e HACCP (eng. Hazard Analysis Critical Control Points) standard,® tj. analiza opa-
snosti i kriti¢ne kontrolne tacke podrazumeva sistem za identifikaciju, ocenjivanje
i kontrolu opasnosti od znacaja za bezbednost hrane. Ta¢nije, HACCP je sistem
bezbednosti hrane koji se sastoji od dve osnovne komponente: HA koja se odnosi
na analizu rizika, tj. identifikovanje opasnosti u svakom segmentu proizvodnje
hrane i utvrdivanju njihove opasnosti po ljudsko zdravlje i CCP koji predstavlja
postupke u proizvodnji kojima se sprecava rizik za zdravstvenu bezbednost hra-
ne. Na trzistu Evropske unije (EU) primena HACCP standarda je obavezna od
2006. godine, a u Srbiji od 2009. godine. Osim prehrambene industrije, u sistem
HACCP ukljuceni su i subjekti ugostiteljskog sektora, odnosno hoteli i restorani.

86 Euro Quality Standard, 2022a; ISO Medunarodni standardi, 2022a; Maric¢ i Nuseva, 2022.
87 ISO Medunarodni standardi, 2022b; Maric¢ i NuSeva, 2022.

88 ISO Medunarodni standardi, 2022c; Euro Quality Standard, 2022b.

89 1ISO Medunarodni standardi, 2022d.
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HACCP standard se sastoji od sedam principa koji
treba da utvrde i na vreme uklone sve situacije koje
mogu da ugroze bezbednost potroSaca. Principi
HACCP standarda su:

sprovodenje analize rizika (bioloskog, hemijskog,
fizickog) i definisanje preventivnih mera;
utvrdivanje kriticne kontrolne tacke u procesu;
uspostavljanje grani¢ne vrednosti za svaku kritic-

uspostavljanje sistema pracenja za svaku kriticnu
kontrolnu tacku;

uspostavljanje korektivnih mera koje treba predu-
zeti kada pracenje ukaZe na to da kriticna kontrol-
na tacka nije pod kontrolom;

definisanje i uspostavljanje postupaka verifikacije
u cilju potvrdivanja efektivnosti HACCP standarda;
definisanje i uspostavljanje dokumentacije koja

nu kontrolnu tacku;

sadrzi sve postupke i zapise koji odgovaraju uspo-
stavljenom HACCP konceptu.

Global G.A.P. (eng. Global Good Agricultural Practices), odnosno standard dobre
poljoprivredne prakse propisuje uslove proizvodnje, mehanizme inspekcije i ser-
tifikaciju proizvoda. Osnovna namena ovog standarda je da potroSacima obezbe-
di neophodne informacije o nacinu proizvodnje prehrambenih artikala.”” Global
G.A.P. standard obezbeduje potvrdu o primeni dobre prakse i na taj nacin ukazuje
na zdravstvenu bezbednost hrane.

IFS (eng. International Food Standard), tj. medunarodni standard hrane, ¢ija je os-
novna namena transparentnost kompletnog prehrambenog lanca. IFS standard se
zasniva na principu sledljivosti Sto u sustini podrazumeva mogucnost da se isprati
ispravnost i kvalitet proizvoda u svakoj fazi proizvodnje i distribucije, tj. od pro-
izvodaca do potrosaca. Osnovni ciljevi implementacije IFS standarda su: pobolj-
Sanje bezbednosti hrane i kvaliteta proizvoda, poboljSanje zastite i rast poverenja
potrosaca, obezbedenje transparentnosti duz celog prehrambenog lanca, smanji-
vanje troskova i usteda vremena, kako dobavljacima, tako i trgovinskim lancima.”

Halal”® podrazumeva standard kojim se oznacava hrana proizvedena u skladu sa
islamskim pravilima. Kako bi se ispunili uslovi neophodni za dobijanje halal stan-
darda, u proizvodnji hrane ne smeju biti zastupljeni sledeci proizvodi: svinjsko
meso, krv, meso divljaci i ptica, alkohol, geneticki modifikovani organizmi, hrana
koja se priprema sa vinom, kao i hrana koja sadrzi neke od emulgatora bazirane
na svinjskoj masti. Pored namirnica koje su zabranjene za konzumaciju, islamskim
pravilima je definisan i nacin klanja domacih zivotinja. Preduzeéima koja imaju

90 BoZovi¢, Bogdanov i Sevarli¢, 2011.
91 HACCP, 2022.
92 Vlahovi¢, 2018.

Arapska re¢ halal znaci dozvoljeno.



uspostavljen sistem HACCP i ISO 9001 standarda znatno je olak$ana priprema za
sertifikaciju za halal standard. Za razliku od prethodno pomenutih standarda, ha-
lal sertifikacija odstupa od klasicnog sistema sertifikacije i akreditacije, a sertifikate
za ovaj standard dodeljuju organizacije koje imaju ovlaséenje od strane islamske
verske zajednice.

KosSer™ ukazuje da je odredeni proizvod proizveden u skladu sa jevrejskim pre-
hrambenim pravilima koja moraju biti ispo$tovana prilikom pripreme hrane. Ovaj
standard se u najvecoj meri primenjuje na mesu i proizvodima od mesa, ribi i
preradevinama od ribe, povréu, vocu, mleku, siru i drugim mlecnim proizvodima.
Kako bi neki proizvod dobio pravo na koser sertifikat, neophodno je da svi sastoj-
ci, aditivi i sredstva koja se koriste u preradi i proizvodnji budu koSer. Sertifikat da
odredeni proizvod zadovoljava koSer standard izdaje ovlasteno lice, a verifikaciju
vrsi ECK (eng. European Central Kashrut). S obzirom na vrlo strogu kontrolu koju
ovaj standard propisuje, koser proizvodi na medunarodnom trzistu sve vise pred-
stavljaju znak bezbedne i kvalitetne hrane.

Organski standard (eng. Organic certification) podrazumeva standardizaciju proi-
zvoda koji su rezultat organske proizvodnje. U pitanju je proizvodnja bez prime-
ne pesticida, mineralnih dubriva, antibiotika, hormona rasta i drugih hemijskih
inputa koji se koriste u konvencionalnoj poljoprivredi. Neki od uslova organskog
nacina proizvodnje su: upotreba zemljiSta koje nije tretirano hemijskim inputima
najmanje tri godine, izbegavanje upotrebe hemijskih inputa i geneticki modifiko-
vanih organizama, fizicko razdvajanje konvencionalne od organske proizvodnje,
vodenje detaljne evidencije o proizvodnji, kao i posebna kontrola proizvodnog
procesa.”

94 Rec¢ koser znaci ispravan, odgovarajuci.

95

Vlahovic¢, 2018.
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Studija slucaja 4.1. Ispitivanje profitabilnosti agrobiznis-kompanija

Finansijska analiza podrazumeva ispitivanje rezulta-
ta poslovanja nekog preduzeca, odnosno poslovnog
subjekta. Pored ispitivanja pojedinacnih finansijskih
izvestaja veoma je vazna analiza finansijskih pokaza-
telja putem racioanalize. Finansijski pokazatelji do-
bijeni racioanalizom predstavljaju vazan instrument
menadzmenta preduzeca u donosenju poslovnih od-
luka. Neki od najznacajnijih racija koja se najcescée ko-
riste prilikom analize poslovanja poslovnih subjekata
su pokazatelji profitabilnosti. Profitabilnost predstav-
lja vazan preduslov opstanka i razvoja preduzeca na
dug vremenski period, a podrazumeva sposobnost
ulaganja preduzeca koje rezultira prinosom. Najcesce
koriséeni pokazatelji profitabilnosti su:

e stopa prinosa imovine (ROA) koja pokazuje profi-
tabilnost preduzeéa u odnosu na ukupnu imovinu
kojom raspolaze, a dobija se kao koli¢nik neto do-
bitka i ukupne imovine;

Neto dobitak

Stopa prinosa imovine= ———
Ukupna imovina

e stopa prinosa na ulozeni kapital (ROE) koja poka-
zuje nivo profitabilnosti koje je preduzece ostvarilo
po osnovu ulozenog vlasnickog kapitala, a dobija
se kao koli¢nik neto dobitka i ulozenog kapitala.

Neto dobitak

Stopa prinosa na uloZeni kapital= ——

Ulozeni kapital

Prikupite podatke iz finansijskih izvestaja (podatke

je moguce pronaci na internet stranici Agencije za

privredne registre) za makar tri kompanije iz sektora

prehrambene industrije koje posluju u Srbiji i izracu-

najte pokazatelje profitabilnosti. Nakon toga, odgo-

vorite na sledeca pitanja.

e Koje su osnovne delatnosti posmatranih kompanija?

e Koji su najpoznatiji brendovi kompanija?

e Koliko zaposlenih imaju date kompanije?

e Koja kompanija ima najbolje rezultate?

e Koji su potencijalni razlozi losijih rezultata drugih
kompanija?



Pitanja

Objasnite pojam i definiSite klju¢ne oblasti
prehrambene industrije.

Definisite pojam i grane oblasti proizvodnje
hrane.

DefiniSite pojam i grane oblasti proizvodnje
pi¢a i pojam proizvodnje duvanskih proizvo-
da.

Objasnite znacaj prehrambene industrije.
Navedite osnovne aktivnosti prehrambene
industrije.

Objasnite razlike izmedu pojmova prerade si-
rovina i proizvodnje hrane.

Navedite i objasnite klasifikaciju hrane u zavi-
snosti od stepena prerade.

Objasnite pojam i funkcije ambalaze.
Navedite i objasnite podele ambalaze prema
trzisnoj funkciji i prema trajnosti.

Objasnite obelezavanje proizvoda.

Koja su Cetiri osnovna elementa savremenog
shvatanja kvaliteta?

Koje su vazne komponente kvaliteta agrarnih
proizvoda?

Objasnite pojam standardizacije, standarda
i navedite ciljeve koji se postizu primenom
standarda.

Objasnite ISO i HACCP standarde.

Objasnite IFS, Global G.AP..

Objasnite halal, koSer i organske standarde.
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DISTRIBUCIJA AGRARNIH
PROIZVODA

U fokusu ovog poglavlja je distribucija agrarnih proizvoda sa posebnim akcentom na
sektor trgovine i ugostiteljski sektor koji predstavljaju poslednje segmente lanca snab-
devanja hranom, te imaju direktan kontakt sa finalnim potrosac¢ima. Poglavlje obuhvata
definisanje pojmova trgovine na veliko, trgovine na malo i ugostiteljstva, a razmatrana
je i problematika skladiStenja agrarnih proizvoda. Posebna paznja je usmerena na logi-
stiku i upravljanje zalihama ovih proizvoda. Na kraju je prikazan fransizing kao jedan
od zastupljenijih modela u savremenom poslovanju, pre svega u sektoru ugostiteljstva.

Ciljevi poglavlja:

definisanje pojma i vrsta distribucije;

razumevanje pojmova trgovine na veliko i trgovine na malo;
upoznavanje sa logistikom i konceptom upravljanja zalihama;
definisanje pojma i vrsta ugostiteljskih sektora;

razumevanje pojma fransizinga.

5.1. POJAM, VRSTE | IZBOR KANALA DISTRIBUCIJE

Kanali distribucije podrazumevaju put, odnosno tokove kretanja proizvoda od proi-
zvodaca do potrosaca. Distribucija omogucava dostupnost proizvoda u odredenoj ko-
li¢ini i asortimanu u odgovaraju¢em vremenu i na odgovaraju¢em mestu, a sve u cilju
zadovoljenja potreba. Zbog toga je potrebno dobro koncipirati kanale distribucije, a
njihov izbor moZze imati dominantan uticaj na sam proces prodaje, kao i na sve elemente
marketing miksa. Imajudi u vidu specificnost agrarnih proizvoda, izbor kanala distri-
bucije, logistika i postovanje svih propisa ¢uvanja proizvoda su ponekad vrlo izazovan
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zadatak. U cilju pronalaska adekvatnog resenja, neophodno je konstantno istrazivanje
trzista i pronalazenje odgovora na pitanja koje kanale distribucije je najbolje koristiti,
koliko posrednika treba da je prisutno, kao i koliki su troskovi distribucije. U zavisnosti
od broja posrednika, kanali distribucije se mogu podeliti na: direktan, kratak i dugi
kanal distribucije (Sema 5.1).

Sema 5.1. Kanali distribucije
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Direktan kanal
distribucije

Kratki kanal
distribucije

Proizvodac Proizvodac¢
Prodavnica

proizvodaca

Trgovina na malo

V

V

Potrosac

Potrosac

Dugi kanal distribucije

a) Kanal drugog nivoa

b) Kanal treéeg nivoa

Proizvodac

Proizvodac

2

Q

Trgovina na veliko

Zastupnik

2

Q

Trgovina na malo

Trgovina na veliko

2

Q

Potrosac

Trgovina na malo

Q

Potrosac

Izvor: Vlahovi¢, 2018.




Direktan kanal distribucije, odnosno kanal nultog nivoa, predstavlja kanal sa svega
dva ucesnika u kojem proizvodac svoje proizvode prodaje krajnjem potrosacu. Prisutan
je neposredan kontakt izmedu proizvodaca i potrosaca, tj. ne postoje posrednici u kana-
lu distribucije, $to je ujedno i najveca prednost ovakvog nacina distribucije.

Kratki kanal distribucije, odnosno kanal prvog nivoa, podrazumeva ucesce jednog
posrednika, najcesce trgovine na malo. Ovakav vid distribucije se veoma ¢esto koristi
od strane proizvodaca poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Osnovna prednost je
ta Sto proizvodac ima mogucnost da plasira znacajne koli¢ine proizvoda kroz vedi broj
maloprodajnih objekata.

Dugi kanal distribucije (kanal drugog nivoa) moze da integrise dva, odnosno tri po-
srednika (kanal treceg nivoa). Kod kanala drugog nivoa, koji je Cest slucaj u distribuciji
agrarnih proizvoda, prvi posrednik je trgovina na veliko, a drugi trgovina na malo
(Sema 5.1.a). Kanal tre¢eg nivoa se odnosi na proizvode namenjene izvozu, pa se pored
trgovine na veliko i malo, pojavljuje i zastupnik (Sema 5.1.b).

Osnovni faktori koji uti¢u na izbor kanala distribucije su:*

o karakteristike proizvoda: obeleZja proizvoda, asortiman, veli¢ina i teZina proi-
zvoda;

o karakteristike trzista: potroSaci, lokacija, velic¢ina i struktura trzista, konkurencija,
cena;

o Kkarakteristike proizvodaca: ciljevi privrednih subjekata, resursi, stepen kontrole
trzista;

o Kkarakteristike posrednika: usluge koje vrsi posrednik, raspolozivost posrednika;

o karakteristike konkurencije: broj i veli¢ina kanala distribucije koje koristi konku-
rencija;

o karakteristike okruzenja: ekonomski uslovi i tehnoloske inovacije.

Saradnja, tj. odnosi u okviru kanala distribucije mogu da budu uspostavljeni na sle-
dedi nacin:*”

e lidersko mesto unutar kanala distribucije je slucaj kada jedan od ucesnika ima
vecu mo¢ od drugog ucesnika u kanalu distribucije, tj. sposoban je da kontrolise
drugog ucesnika i da utice na njegovo ponasanje;

e saradnja unutar kanala distribucije se desava kada se odnosi uspostavljaju na
osnovu saradnje, te se obicno radi o efikasnom kanalu distribucije, gde se ostva-
rivanjem ukupnih ciljeva, ostvaruju i pojedinacni ciljevi svakog od ucesnika u ka-
nalu distribucije;

¢ konflikt unutar kanala distribucije je situacija u kojoj saradnja medu ucesnicima
u distribuciji nije dobra, pa se u pogledu ostvarivanja ciljeva pojedini ucesnici ose-
¢aju ugrozenim od strane drugih ucesnika.

96 Vlahovic¢, 2018.
97 Ibid.
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Kada se posmatraju kanali distribucije prema intenzitetu distribucije, mogu se razli-
kovati sledece vrste:”

¢ Intenzivna distribucija se sprovodi preko velikog broja maloprodajnih objekata,
a radi se o proizvodima za masovnu prodaju, te se koriste svi dostupni prodajni
objekti. Za kupovinu ovakvih proizvoda potrosaci ne Zele da ulazu mnogo napo-
ra, a Cesto se radi o proizvodima koji su predmet impulsivne kupovine.

e Selektivna distribucija se odnosi na proizvode koji se plasiraju preko ogranice-
nog broja odabranih posrednika, tj. prodajnih objekata. Proizvod se prodaje na
manjem broju mesta, a proizvodac bira one kanale distribucije za koje misli da ¢e
imati najvise uspeha prilikom prodaje svog proizvoda. Radi se o proizvodima koje
kupci viSe analiziraju prilikom kupovine, porede konkurentske proizvode, cene,
kvalitet, dizajn i sli¢no.

e Ekskluzivna distribucija se odnosi na proizvode koji se plasiraju preko ograni-
¢enog broja ili samo jednog ekskluzivnog posrednika. Ekskluzivno pravo se daje
odredenim ucesnicima ili ucesniku za dalju distribuciju proizvoda na odredenoj
teritoriji.

5.2. POJAM | KLASIFIKACIJA TRGOVINE

Trgovina predstavlja jednu od najstarijih ljudskih delatnosti nastalu u uslovima pojave
viska proizvoda, a kad su u pitanju poljoprivredni proizvodi, trgovina je nastala i usled
pojave mogucnosti ¢uvanja i prenosa na vece razdaljine. Jedan od osnovnih uslova za
razvoj trgovine bila je pojava novca kao ekvivalenta razmene. Trgovina omogucava raz-
menu izmedu proizvodnje i potrosnje, te na trzistu obezbeduje odgovarajucu kolicinu
proizvoda u odgovarajuce vreme i po odgovarajuc¢im cenama. U savremenim uslovima
poslovanja posrednicka uloga trgovine postaje sve znacajnija. Trgovina se moze defi-
nisati kao skup svih poslovnih aktivnosti prometa robe, odnosno usluga sa ciljem
stvaranja dobiti, kao i drugog drustveno-ekonomskog cilja,” a osnovna klasifikacija
trgovinu deli na: trgovinu na veliko i trgovinu na malo.

5.2.1. Trgovina na veliko

Trgovina na veliko (veleprodaja ili grosisticka trgovina) podrazumeva skup poslov-
nih aktivnosti u vezi sa prodajom robe, odnosno usluga licima koja kupuju, u cilju
dalje prodaje ili koriS¢enja u poslovne svrhe. U sustini, osnovna uloga veleprodaje je
skladistenje robe u adekvatnim kolicinama koje su neophodne kako bi se maloproda-
ja mogla kontinuirano snabdevati. Trgovina na veliko predstavlja posrednika koji od
proizvodaca otkupljuje proizvode zarad prodaje preduzecima koja se bave preradom
ili trgovinom na malo. Jedne od osnovnih karakteristika trgovine na veliko su otkup i
prodaja proizvoda u velikim koli¢inama. Ucesnici trgovine na veliko kupuju proizvode
u velikim koli¢inama zahvaljujuci ¢emu ostvaruju odredene popuste na koli¢inu i na taj

98 Vlahovi¢, 2018.
99 Zakon o trgovini, 2019.



nacin ostvaruju ustedu u troskovima i vremenu. Tacnije, trgovina na veliko podrazu-
meva otkup velike koli¢ine proizvoda od proizvodaca po nizim cenama i prodaju tih
proizvoda drugim preduzec¢ima uz odredenu zaradu.'®

Najvaznija razlika izmedu trgovine na veliko i trgovine na malo je ta $to se u trgovini
na veliko proizvodi prodaju preduzec¢ima, odnosno pravnim licima, dok je trgovina na
malo usmerena u pravcu finalnih potrosaca. Neke od osnovnih funkcija koje obavlja
trgovina na veliko su:'"!

e SkladiStenje i ¢uvanje proizvoda omogucavaju adekvatno i kontinuirano snab-
devanje trgovine na malo. Proizvodi se ¢uvaju pod odgovaraju¢im uslovima u
skladu sa njihovim karakteristikama, $to je naro¢ito bitno u slucaju lako kvarljivih
poljoprivrednih proizvoda.

e Sortiranje podrazumeva odvajanje proizvoda po razlic¢itim sortama.

¢ Klasiranje i kalibriranje se odnosi na odvajanje proizvoda po razli¢itim kvalitet-
nim grupama, tj. razvrstavanje proizvoda specificnog karaktera.

e Dopuna i prepakivanje podrazumevaju dopunu asortimana proizvoda u skladu
sa zahtevima maloprodaje, odnosno prilagodavanje velic¢ine i vrste pakovanja u
skladu sa zahtevima maloprodaje.

Jedan od najcescih trgovinskih formata u kojima se
obavlja trgovina na veliko jesu Plati i nosi objekti (eng.
Cash & Carry). Ovo su neke od osnovnih karakteristika
Cash & Carry objekata:

e neto prodajni prostor veéi od 2.000 m?

e sistem prodaje samoposluzivanjem;

e Sirok asortiman proizvoda (preko 20.000 artikala);
o veliko ucesée proizvoda trgovacke marke;

e prodaja prehrambenih i neprehrambenih proizvoda;
e placanje i preuzimanje robe u prodajnom objektu;
e profesionalni kupci kao ciljna grupa;

e kupci sami prevoze robu do ciljnog odredista naj-

100  Vlahovi¢, 2018; Zakon o trgovini, 2019.
101 Zari¢, 2013.
102 METRO, 2022.

¢eSce sopstvenim prevozom.

METRO Cash & Carry predstavlja deo vodece medu-
narodne veleprodajne kompanije (METRO AG) koja je
specijalizovana za potrebe hotela, restorana, ugosti-
telja i samostalnih trgovaca. Na trzistu Srbije kompa-
nija posluje od 2005. godine sa objektima otvorenim
u Beogradu, Nisu, Kragujevcu, PoZarevcu, Sapcu, No-
vom Sadu i na Pali¢u. Kompanija u Srbiji ima ukupno
devet objekata, od kojih je Sest hipermarketa neto
prodajnog prostora preko 1.500 m? i tri supermarketa.
Poslovanje u Srbiji je usmereno prema profesional-
nim kupcima, nezavisnim trgovcima i ugostiteljima.
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5.2.2. Trgovina na malo

Trgovina na malo (maloprodaja) predstavlja poslednju fazu lanca snabdevanja hranom
u kojoj se uspostavlja direktan, neposredan odnos sa finalnim potrosacima. Maloproda-
ja moZe da se definiSe kao prodaja robe, odnosno usluga potrosacima radi zadovolje-
nja li¢nih ili potreba domacéinstava.'”® Zahvaljujuci aktivnostima maloprodaje, potrebe
i zahtevi potrosaca mogu biti blagovremeno zadovoljeni odgovaraju¢im asortimanom
proizvoda.

Osnovna funkcija maloprodaje je kreiranje asortimana proizvoda koji ¢e u potpunosti
odgovarati zahtevima i potrebama potrosaca. Osim komunikacije sa potrosacima, ne-
ophodna je i komunikacija izmedu maloprodaje i proizvodaca kako bi proizvodaci bili
u mogucnosti da proizvode u skladu sa zahtevima i potrebama trzista."™ Strukturne
promene koje su okarakterisale period ‘90. godina proslog veka znacajno su uticale
na funkcionisanje lanca snabdevanja hranom. Jedna od najznacajnijih karakteristika tih
promena je jacanje uloge i znacaja trgovine na malo u lancu snabdevanja hranom, kako
na lokalnom, tako i na globalnom trzistu. U savremenim uslovima poslovanja raste
uloga i znacaj trgovine na malo u privrednom razvoju, ali i u odnosu na ostale ucesnike
lanca snabdevanja hranom. Osnovne aktivnosti koje obavlja trgovina na malo su:'®

kupovina proizvoda i stvaranje odgovarajuceg asortimana;
skladiStenje i cuvanje proizvoda;

postavljanje proizvoda u prodajne objekte;

pruzanje informacija potrosacima;

pruzanje usluga transporta i drugih usluga u maloprodajnom objektu;
usluzivanje kupaca.

5.2.2.1. Subjekti trgovine na malo poljoprivredno-prehrambenim proizvodima

Klasifikaciju subjekata trgovine na malo poljoprivredno-prehrambenim proizvodima
moguce je izvrsiti na osnovu razlicitih kriterijuma, a jedna od podela je na: 1) trgovinu
na malo na prodajnom mestu, 2) trgovinu na malo li¢cnim nudenjem i 3) daljinsku trgo-
vinu'%.

1) Trgovina na malo na prodajnom mestu podrazumeva trgovinu u prodajnom objek-
tu koja se moze obavljati u razli¢itim trgovinskim formatima. Subjekti maloprodaje
imaju obavezu da obezbede fizicki prostor u kojem ¢e proizvodi biti izlozeni i u kojem
¢e potrosaci imati priliku da kupe te proizvode. Prodajni objekat predstavlja prostor
koji je namenjen za obavljanje trgovine, a na kojem mogu postojati razliciti trgovinski
formati. Trgovinski format predstavlja organizaciono-tehnicki oblik obavljanja trgovi-

103 Zakon o trgovini, 2019.

104 Lovreta, Koncar i Petkovic, 2013.

105 Vlahovi¢, 2018; Vlahovi¢ i Radojevi¢, 2020.
106 Zakon o trgovini, 2019.



ne koji ima specificnu strategiju prodaje prema kupcima i konkurentima. Klasifikacija
trgovinskih formata se vrsi na osnovu preteznih ili opredeljujucih odlika na:'"”

a) nespecijalizovane trgovinske formate;
b) specijalizovane prodavnice;
c) posebne trgovinske formate.

a) Nespecijalizovani trgovinski formati, znacajni za distribuciju agrarnih proizvoda,
obuhvaceni su kategorijom trgovina na malo pretezno prehrambenog asortimana, gde
spadaju sledeci trgovinski formati:

hipermarketi;

supermarketi;

supereta;

mini-marketi;

diskontna prodavnica;

klasi¢na prodavnica sa pretezno prehrambenim asortimanom.

b) Specijalizovane prodavnice podrazumevaju oblik trgovinskih formata koji se speci-
jalizuju za prodaju odredene vrste proizvoda. U slucaju distribucije agrarnih proizvoda
znacajne su specijalizovane prodavnice hrane, pic¢a i duvana u koje spadaju:

prodavnice voca i povréa;

mesare;

ribarnice;

pekare;

prodavnice pica;

prodavnice mle¢nih proizvoda;

ostale specijalizovane prehrambene prodavnice.

¢) Posebni trgovinski formati predstavljaju tre¢u kategoriju trgovinskih formata koji
¢ine jedinstvenu prostornu celinu koja se sastoji od odredenog broja razli¢itih malo-
prodajnih formata, od specijalizovanih do nespecijalizovanih. Medu njima mogu da se
nadu i trgovinski formati od znacaja za distribuciju agrarnih proizvoda poput hiper-
marketa, supermarketa i tome slicno.

107 Za potrebe ovog udzbenika klasifikacija maloprodajnih objekata je prikazana u skladu sa Pravilni-

kom o klasifikaciji trgovinskih formata, vrsti prenosivin prodajnih objekata i oblicima trgovine sa
pokretnih sredstava i opreme, 2021.
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Vrsta Karakteristike
Neto prodajni Prodaja poljoprivredno- Prodaja neprehrambenih Asortiman
prostor (m2) prehrambenih proizvoda proizvoda
Hipermarket >2.000 + + Veliki
Supermarket >400<2.000 + + Sirok; Dubok
Supereta >400 <2.000 + + Uzak
Mini market >200 + - Sirok; Plitak
Diskontna prodavnica >1.500 + + Sirok; Plitak
Klasic¢na prodavnica >100 + + Uzak; Plitak
Osnovne karakteristike po kojima se trgovinski for- e dubok asortiman — zastupljenost velikog broja
mati medusobno razlikuju su: artikala u okviru iste robne grupe proizvoda (na
e neto prodajni prostor — prostor u kom se vrsi pro- primer, stilova, veli€ina, boja i sli¢cno);
daja proizvoda i usluga potrosacima, tj. kupcima, a e plitak asortiman — zastupljenost malog broja ar-
koji ne obuhvata skladisni i drugi prateci prostor; tikala u okviru iste robne grupe proizvoda;
e Sirok asortiman — zastupljenost veéeg broja rob- e frekventni proizvodi — proizvodi koji se Cesto
nih grupa; kupuju i koji imaju visok koeficijent obrta poput
e uzak asortiman — zastupljenost jedne komple- osnovnih zivotnih namirnica, novina, sredstava
mentarne robne grupe ili maniji broj njih; licne higijene i drugo.

2) Trgovina na malo liénim nudenjem nije toliko zastupljena u distribuciji agrarnih
proizvoda, osim u sluéaju kada se ispunjavaju uslovi regulisani posebnim propisima.

3) Daljinska trgovina, odnosno trgovina van prodajnog objekta, kao vid trgovine na
malo, podrazumeva upotrebu razli¢itih sredstava komunikacije za prodaju proizvoda i
obuhvata dva osnovna oblika prodaje, a to su:

o elektronska trgovina;

e daljinska trgovina putem drugih sredstava, kao Sto su: prodaja putem kataloga,
putem telefona, automata, TV prodaja, prodaja putem reklamnih materijala sa na-
rudzbenicom, trgovina posredstvom poste i sli¢no.

Iako se najveca kolicina proizvoda i dalje prodaje posredstvom trgovine u prodajnim objek-
tima, neki od prethodno pomenutih oblika daljinske trgovine dobijaju na znacaju u slucaju
prodaje prehrambenih proizvoda. Elektronska trgovina, odnosno kupovina preko inter-
neta, omogucava kupcu on-lajn kupovinu na osnovu pregleda karakteristika proizvoda



putem informacija koje su postavljene na veb-stranici prodavca. Jedan od najznacajnijih
faktora koji je u proteklom periodu znacajno uticao na razvoj ove vrste trgovine je razvoj
informacionih tehnologija. Ovakav vid prodaje donosi odredene prednosti i za prodavca i
za kupca. Osnovna prednost za prodavce podrazumeva smanjenje troskova poslovanja i
Sirenje geografske baze kupaca. S druge strane, prednosti za kupca se odnose na ugodnost
koju kupac ostvaruje kupujuci proizvod u bilo koje vreme i na bilo kom mestu uz moguc-
nost brzog poredenja karakteristika i uslova prodaje kod konkurenata. U protekloj deceniji
elektronska trgovina belezi nagli porast jer najveci trgovacki lanci sve viSe razvijaju svoje
platforme za e-trgovinu, a ekspanzija on-lajn kupovine hrane je narocito dosla do izrazaja
tokom pandemije izazvane korona virusom.'® Sa stanovista nacina placanja i preuzimanja
proizvoda, elektronsku trgovinu je moguce podeliti na sledece oblike:'*

kucna dostava (eng. Home Delivery);

preuzimanje proizvoda u maloprodajnom objektu (eng. In store Pick up);
preuzimanje robe iz vozila (eng. Drive Through Pick up);

virtuelni supermarketi uz mogucénost dostave ili licno preuzimanje proizvoda
(eng. Virtual Supermarket).

Osim elektronske trgovine u savremenim uslovima poslovanja, znacajan nacin pla-
smana prehrambenih proizvoda vrsi se i putem automata. Prodaja putem automata
obavlja se preko kompletno automatizovanih sistema plasmana na malo. Najcesce vr-
ste prehrambenih proizvoda koji se prodaju na ovaj nacin su: slatkisi, razli¢ite vrste

Carrefour

108 Kovacevic¢ i Jelocnik, 2022; Vlahovic, 2018.
109 Kovacevic¢ i Jelocnik, 2022.
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grickalica, bezalkoholna pica, kafa i slicno. Prodaja putem automata moze biti locirana
na razlicitim mestima od preduzeca, skola, fakulteta, restorana, do benzinskih pumpi,
zeleznickih i autobuskih stanica. Automati za prodaju prehrambenih proizvoda su u
najvec¢em broju slucajeva locirani na mestima gde postoji velika frekvencija potencijal-
nih kupaca. Jedna od osnovnih karakteristika ovakvog nacina prodaje robe je prodaja
24 casa dnevno uvek svezih proizvoda samoposluzivanjem.'"

5.2.2.2. Izlaganje i dostupnost proizvoda u maloprodaji

Problematika izlaganja i dostupnosti proizvoda predstavlja veoma bitan aspekt poslovanja
trgovine na malo. Izgled prodavnice je izuzetno vazan jer utice na promet u prodavnici, po-
nasanje potrosaca i na efikasnost poslovanja uopste. Maloprodajni objekti ¢esto menjaju ras-
pored izlaganja proizvoda kako bi privukli potroSace u odeljke gde se nalaze proizvodi sa
visokom marzom. Na nacin izlaganja proizvoda u okviru nekog maloprodajnog objekta utice
veoma velik broj faktora, a neki od njih su: veli¢ina i uredenost maloprodajnog objekta, vrsta
proizvoda, uslovi i nacin cuvanja proizvoda, ambalaza i nac¢in pakovanja proizvoda i drugo.'!

Planogram "

Planogram se moze definisati kao dijagram, plan tj. vizuel-
na mapa rasporeda proizvoda na policama koje malopro-
dajni objekti koriste zarad ostvarivanja rasta prodaje, profita
i efikasnijeg upravijanja zalihama. Upotreba planograma
omogucava odredivanje optimalne lokacije proizvoda,
efikasno iskoris¢avanje prodajnog prostora, pracenje za-
liha i obezbedivanje pravog proizvoda potroSacima, u
pravo vreme, na pravom mestu, po odgovarajucoj ceni. U

savremenim uslovima poslovanja izrada planograma vrsi
se pomocu softverskih programa koji prilikom kreiranja
planograma prikupljaju i obraduju podatke u vezi sa pro-
izvodima, njihovim pozicijama na policama i ostvarenim
obimom prometa. Nakon obrade prikupljenih podataka
program daje vizuelni prikaz idealnog izgleda prodajnog
prostora koji bi, osim efikasnog iskoris¢avanja prostora, tre-
balo da omogudi porast obima prometa i vrednost profita.
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1o Kotler i Keller, 2006; Vlahovi¢, 2018.
m Mari¢ i NuSeva, 2022.
12 Maric¢ i Nuseva, 2022; Vidovic¢, 2015.



Kada je rec o velic¢ini maloprodajnog objekta, kao faktoru koji uti¢e na izlaganje proi-
zvoda, veoma je vazno ispostovati principe vertikalnog i horizontalnog izlaganja pro-
izvoda. Nuznost postovanja prethodno pomenutih principa proizilazi iz ¢injenice da je
maloprodajni prostor veoma cesto ogranicen zbog ¢ega nije moguce sve proizvode ide-
alno razmestiti i dati im podjednaki znacaj. Vertikalni i horizontalni principi izlaganja
proizvoda podrazumevaju nacin razmestaja proizvoda iz iste robne grupe na rafovima,
odnosno policama maloprodajnog objekta sa ciljem eksponiranja proizvoda na najbolji
moguci nacin. Vertikalni princip izlaganja se bazira na razmestaju proizvoda na cetiri
razli¢ita segmenta: gornje police, donje police, visina struka i visina pogleda, pri cemu
se moraju ispostovati odredeni principi razmestaja:'"

e na gornjim policama razmestaju se kvalitetni i visoko vredni proizvodi, proizvo-
di sa malom zapreminom, tj. tezinom, proizvodi koji znacajno doprinose pokricu
troskova i osetljivi proizvodi;

¢ na donjim policama razmestaju se proizvodi sa velikom tezinom, odnosno zapre-
minom, manje vredni i proizvodi losijeg kvaliteta, kao i proizvodi sa manjim do-
prinosom pokricu troskova;

e na visini pogleda uglavnom se razmestaju proizvodi sa visokom marZom.

S druge strane, horizontalni princip izlaganja proizvoda podrazumeva razmestaj pro-
izvoda u okviru jedne police prema ceni, vrednosti, veli¢ini i atraktivnosti proizvoda. U
najvecem broju slucajeva kupci proizvode posmatraju sa leve strane na desnu, a ljudski
mozak najviSe pamti sliku poslednjeg proizvoda. U skladu sa ovim principom razme-
Staja proizvoda, na desnu stranu rafova, odnosno polica, treba staviti vaznije proizvo-
de — sa atraktivnijom ambalazom, proizvode manjih dimenzija i proizvode sa nizim
cenama.

Kada je re¢ o ambalazi i pakovanju proizvoda, kao faktorima koji uti¢u na izlaganje pro-
izvoda, bitno je ispostovati kvalitativni i kvantitativni aspekt izlaganja i razmestaja
proizvoda. Kvalitativni aspekt razmestaja podrazumeva izlaganje proizvoda na nacin
koji omogucava vodenje racuna o uslovima i naé¢inu ¢uvanja proizvoda pri izlaganju.
Ovaj aspekt razmeStanja proizvoda podrazumeva obezbedenje adekvatne temperature,
svetlosti, rashladnih vitrina, frizidera i zamrzivaca. U slucaju prehrambenih proizvo-
da, kao Sto su mleko i proizvodi od mleka, izlaganje treba da bude u specijalizovanim
providnim friziderima ili rashladnim vitrinama, dok se meso i preradevine od mesa
izlazu u rashladnim vitrinama koje omogucuju kontrolisane mikrobioloske uslove.
Osim uslova i nacina ¢uvanja, kvalitativni aspekt izlaganja proizvoda podrazumeva i
razmestaj proizvoda tako da budu pristupacni i dostupni potrosac¢ima. Kvantitativni
princip izlaganja i razmestaja proizvoda zahteva odredivanje najboljeg mesta u okviru
prodajnog prostora za odredene robne grupe. Osnovni ciljevi ovog principa su: isticanje
proizvoda sa visokom marzom (konditorskih proizvoda, alkoholnih pica, itd.) na pro-
metna mesta, usmeravanje kretanja potrosaca bez kreiranja guzvi i zaustavljanja i rast
profitabilnosti maloprodajnog objekta.

n3 Mari¢ i Nuseva, 2022.
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Trgovacka ili privatna robna marka
(eng. private label) predstavija grupu

artikala koji mogu da se kupe pod ime-

nom i iskljucivo u objektima trgovinskog lanca. Proizvo-
di trgovacke marke imaju odredene prednosti za potro-
Sace i za trgovinske lance. Prednost u slucaju potrosaca
odnosi se na nizu cenu uz zadovoljavajudi kvalitet. Cene
ovih proizvoda mogu biti i do 40% niZze u odnosu na
slicne proizvode drugih proizvodaca. S druge strane,
prednost za trgovinske lance podrazumeva nize trosko-
ve, odnosno vecu marzu koja se ostvaruje u odnosu na
proizvode robne marke.

Delhaize Srbija je vodedi trgovinski lanac koji na te-
ritoriji Republike Srbije posluje od 2004. godine. U

N4 Pullman i Wu, 2021; Vlahovi¢, 2018.

DELHAIZE

objekte maloprodajne mreze Delhaize Srbija spada-
ju: Maxi, Mega Maxi, Tempo i Shop & Go prodavnice, a
neke od njihovih najpoznatijih privatnih robnih marki
agrarnih proizvoda su: Premia, 365, Nature's promise
(organski proizvodi), Delhaize i drugi.

Mercator S je deo Mercator Grupe, na teritorije Republi-
ke Srbije posluje od 2002. godine, a trenutno ima vise
od 340 objekata u koje spadaju Idea, Roda i Mercator.
Neke od najpoznatijih privatnih robnih marki poljopri-
vredno-prehrambenih proizvoda ovog trgovinskog lan-
ca su: K Plus, Lumpi, Ukusi moga kraja i drugi.



Internacionalizacija sektora maloprodaje postala je
aktuelna '60. godina proslog veka kada je i uo¢eno
nekoliko sporadi¢nih talasa internacionalizacije ma-
loprodaje iz SAD-a i iz Evrope. Znac¢ajan zaokret u
razvoju trgovine na malo nastao je otvaranjem trgo-
vinskog lanca WalMart, koji je i danas medu vodeéim
na svetu. Taj zaokret je podrazumevao proSirivanje
asortimana proizvoda uvodenjem prodaje svezeg
mesa i ribe, svezeg voca i povréa i prodaje pekarskih
proizvoda koji su do tada bili prodavani iskljucivo u
prodavnicama koje su bile specijalizovane za tu vr-
stu proizvoda. Dva perioda osetnijeg prodora na ino-
strana trzista bila su u periodu 1970—1975. godine i
1985—1990. godine ¢iji su nosioci bili americki, odno-
sno evropski maloprodavci. Od kraja XX veka, kao po-
sledica globalizacije i integracije svetskog trzista uz
stalan porast trgovine proizvoda na medunarodnom
trzistu, internacionalizacija sektora maloprodaje je
postala redovna strategija vodecih trgovinskih la-
naca iz SAD-a i Evrope.™ Jedan od osnovnih razloga
(klju€nih faktora) zbog kojeg dolazi do internaciona-
lizacije maloprodaje je visok nivo saturacije, odnosno
zasicenosti na domacem trzistu. lzvori saturacije na
domacem trZzistu mogu biti posledica dva faktora: a)
saturacija nastala kao rezultat trziSne saturacije, sto
znaci da je trgovinski lanac iskoristio sve moguce
Sanse za dalji rast na domacem trziStu i b) saturacija
uzrokovana drzavnom regulativom koja podrazume-
va propisivanje mera kojima se spre¢ava moguc¢nost
daljeg porasta trzisnog ucesca odredenih subjekata
maloprodaje kako bi se na taj nacin sprecilo ugro-
Zavanje pozicija manjih ucesnika na trzistu. Sve veci
prodor trgovinskih lanaca iz razvijenih zemalja dovo-
di do duboke transformacije trzista agrarnih proizvo-
da zemalja u razvoju i taj proces jos uvek predstav-
lja veliki izazov za neke ucesnike lanca snabdevanja

ns Lovreta, Koncar i Petkovic¢, 2013.

e Alexander, 2003; Pullman i Wu, 2021.

n7z Lovreta, Koncar i Petkovic¢, 2013.

n8 Reardon, Timmer i Berdegue, 2008.; Alexander, 2003.

hranom, a narocito za male poljoprivredne proizvo-
dace, preradivace i manje trgovce. Procesi internaci-
onalizacije u velikoj meri jacaju poziciju maloprodaje
U odnosu na ostale segmente lanca snabdevanja
hranom. Neki od klju¢nih kriterijuma na osnovu
kojih se vrsi odabir trziSta jesu zakonska regulativa,
geografska, kulturoloska i jezicka bliskost izmedu
domacdeg i trzista zemlje na koje se ulazi, kao i sli¢-
nost prehrambenih navika potrosaca.” Velike razlike
u pomenutim kriterijumima mogu znacajno ugroziti
efikasnost poslovanja. Poslednji znacajniji talas in-
ternacionalizacije maloprodaje desio se na prostoru
Evrope kada je i doSlo do znacajnijeg rasta konsoli-
dacije i koncentracije maloprodaje. Period od 1991.
do 1993. godine okarakterisan je Sirenjem delatnosti
evropskih trgovaca u druge najrazvijenije evropske
zemlje.” S druge strane, kolapsom centralno plan-
skog drustvenog uredenja u zemljama centralne i
istoCne Evrope otvorene su mnoge mogucénosti za
razvoj maloprodaje u tim zemljama, a samim tim i
za dalji proces internacionalizacije maloprodaje. Trzi-
ste maloprodaje Ceske republike, Poljske, Madarske
i Slovacke se pokazalo kao plodno tlo za dalji proces
internacionalizacije maloprodaje razvijenih zemalja
zapadne Evrope zbog geografske blizine, ali i zbog
socijalne i ekonomske razvijenosti ovih zemalja u
odnosu na ostale zemlje centralne i isto¢ne Evrope.
Proces internacionalizacije maloprodaje u Hrvatskoj,
Sloveniji, Bugarskoj i Rumuniji usledio je u drugoj
polovini i krajem '90. godina proslog veka zbog spori-
jeg razvoja urbanizacije i slabijeg Zivotnog standarda
stanovnistva. "™ Za razliku od ostalih zemalja zapad-
nog Balkana u kojima je proces internacionalizacije
zapoceo u drugoj polovini’90. godina proslog veka, u
Srbiji je taj proces otpoceo nesto kasnije kao posledi-
ca deSavanja na prostorima bivie Jugoslavije.
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5.3. POSEBNE TRZISNE INSTITUCIJE

Posebne trzisne institucije predstavljaju jedan od najstarijih oblika trgovine, a njihov
znacaj se ogleda u snizavanju troskova transakcija. One omogucavanju uslove za trgo-
vinu — posebne trzisne institucije obezbeduju prostor za susret prodavaca i kupaca u
cilju prodaje ili promocije proizvoda. Moguce ih je klasifikovati na slede¢i nacin:'*

a) tradicionalne trziSne institucije:

e sajmovi i ostale privredne izloZbe i tradicionalne manifestacije;

e pijace na veliko i na malo;

e trgovinski centri koji imaju delimi¢no standardizovan proces trgovanja;
b) standardizovane trzisne institucije:

¢ aukcije;

e berze.

a) Tradicionalne trzisne institucije u velikom broju zemalja u razvoju jos uvek imaju
znacajnu ulogu u prodaji agrarnih proizvoda. Na sajmovima se organizuju izlozbe koje
podrazumevaju izlaganje robe u odredeno vreme i na odredenom mestu, a sve u cilju
upoznavanja potencijalnih kupaca sa osobenostima robe. Osim izlozbi, u okviru sajmo-
va pruzaju se i pratece usluge poput iznajmljivanja, projektovanja i pripreme izlozbe-
nih mesta u sajamskom prostoru, zatim skladistenja robe, utovara, istovara i pakovanja
robe, kao i marketinske i ugostiteljske usluge. Sajmovi se odrzavaju povremeno u toku
godine, a mogu biti lokalni, nacionalni i medunarodni. Ovo su neki od najznacajnijih
medunarodnih sajmova kad su u pitanju agrarni proizvodi: Medunarodni sajam pre-
hrambenih proizvoda Sial (Pariz), Medunarodni sajam prehrambenih proizvoda Cibus
(Parma), Fruit Attraction (Madrid), Prodexpo (Moskva) i drugi.

Privredne izlozbe podrazumevaju izlozbe robe van sajamskog prostora koje se orga-
nizuju sa namerom da privredni subjekti izloZe, odnosno prikazu svoje najnovije pro-
izvode potencijalnim kupcima. Izlozbe uglavnom imaju reprezentativni karakter i na
njima se roba, po pravilu, ne prodaje. S druge strane, tradicionalne manifestacije po-
drazumevaju vasSare, festivale i druge manifestacije koje prvenstveno imaju kulturni,
muzicki, sportski ili neki drugi sadrzaj, dok prodaja robe predstavlja samo pratecu ak-
tivnost.” U okviru tradicionalnih manifestacija prodaja robe se vrsi u skladu sa obica-
jima vezanim za odvijanje tih aktivnosti, kao i za podrudje na kojem se odvija aktivnost
(na primer, Sabor u Guci).

Pijace na veliko i malo predstavljaju tradicionalne institucije za promet robe, naroci-
to za promet poljoprivrednih proizvoda, pri cemu ove trzisne institucije gotovo da ne
postoje u razvijenim zemljama.'” Pijace na malo predstavljaju pravno lice, tj. posebnu
trziSnu instituciju koja se bavi organizovanjem trgovine na malo, putem uredivanja,
odrzavanja i izdavanja specijalizovanog prostora za obavljanje pijacne prodaje robe,

19 Zari¢, 2013.
120 Vlahovi¢ i Radojevi¢, 2020.
121 Radosavljevic, 2017.



kao i prate¢ih usluga. Prodaja na pijacama podrazumeva prodaju robe na tezgama, u
boksovima, kao i u posebnim prodajnim objektima, a obuhvata prodaju svezih poljo-
privrednih proizvoda, proizvoda domace radinosti, zanatskih proizvoda, prodaju robe
Siroke potrosnje i pruzanje pratecih usluga. Postoje razliciti nacini kako je moguce klasi-
fikovati pijace na malo, a jedan od njih je prema tipu proizvoda koji se prodaju na njima:
zelene pijace, mlecne pijace, mesovite pijace, robne i zanatske pijace, stocne pijace i va-
Sari.'” Pijaca na veliko (veletrZnica) predstavlja posebnu trzisnu instituciju koja se bavi
organizovanjem trgovine na veliko pomocu uredivanja, odrzavanja i izdavanja prostora
za izlaganje, i prodaju voca i povréa i drugih agrarnih proizvoda, kao i drugih proizvo-
da Siroke potrosnje. Osim izdavanja prostora za izlaganje i prodaju, pijace na veliko
pruzaju pratece usluge kao Sto su: skladiStenje, dorada, prerada i pakovanje robe.

Trgovinski centri podrazumevaju savremenije trzisne institucije u kojima se obavlja
trgovina na malo. Tacnije, trgovinski centri ¢ine jedinstvenu celinu koja se sastoji od
veceg broja razli¢itih maloprodajnih formata (hipermarketi, supermarketi i slicno) koji,
osim trgovine na malo, pruzaju i znacajan broj netrgovinskih usluga.'*

b) Standardizovane trziSne institucije nastale su kao rezultat potrebe trgovaca da tr-
govinu ucine efikasnijom zbog ¢ega je i vrSena standardizacija odredenih trgovinskih
procesa. Aukcija podrazumeva trzisnu instituciju u okviru koje se organizuje kupovi-
na i prodaja robe na osnovu javnog nadmetanja, odnosno licitiranja. Predmet prodaje
mogu biti razlicite vrste robe, uglavnom nestandardnog kvaliteta poput: cveca, vune,
koZe, krzna i drugih proizvoda, zatim lako kvarljiva roba (agrarni proizvodi), kao i retki
ili veoma dragoceni predmeti.

Robne ili produktne berze predstavljaju posebnu trzisnu instituciju koja se bavi or-
ganizovanjem, odnosno povezivanjem ponude i traznje robe i hartija od vrednosti
koje su izvedene iz robe."” Funkcionisanje robne berze se bazira na postovanju stan-
darda koji su definisani u vezi sa kvalitetom robe. Na robnim berzama se moze trgovati
jednom vrstom robe (specijalizovana berza), odnosno odredenom grupom robe (me-
Sovita berza). Robne berze, sa kakvim se danas susrecemo, razvile su se pocetkom XIX
veka iz neorganizovanih asocijacija klupskog tipa. Prva berza osnovana je 1848. godine
u Cikagu, kao stalno mesto standardizovane trgovine (eng. Chicago Board of Trade —
CBOT) kako bi se resili problemi uskladivanja odnosa ponude i traznje za Zitaricama,
koji su bili karakteristi¢ni za to vreme.'?

122 Zakon o trgovini, 2019; Vlahovic¢, 2018.
123 Zakon o trgovini, 2019.

124 Kovacevi¢, 2015.

125 Zari¢, 2013; Zaki¢ i Stojanovic¢, 2008.
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Produktna berza u Novom Sadu osnovana je ured-
bom Vlade Republike Srbije decembra 1958. godi-
ne. U tom obliku Poduktna berza postoji ve¢ dugi
niz godina kao mesto na kojem se organizuju rob-
no-berzanski sastanci. Produktna berza predstavlja
pravno lice koje posreduje u procesu trgovanja ro-
bom. Na Produktoj berzi mogu trgovati samo ¢lano-
vi berze, a ¢lanovi berze mogu biti domaca i strana
pravna lica, kao i poljoprivredna gazdinstva. Trzisni

materijali kojima se tr-
guje na berzi su roba
i nestandardizovani
terminski ugovori. Naj-
znacCajnije kategorije agrarnih proizvoda kojima se
trguje u okviru Produktne berze su kukuruz, pseni-
ca, soja i ostali proizvodi u koje spadaju: jeCam, sun-
cokretova i sojina satma, suncokret, uljana repica,
razliciti tipovi psenic¢nog brasna i drugi proizvodi.

produktna berza ad

Postoje tri znacajne grupe robno-berzanskih trzista, a to su: spot trzista, trzista nestan-
dardizovanih terminskih ugovora i trziSta standardizovanih terminskih ugovora. Spot
(dnevno) robno-berzansko trziste omogucava kupoprodaju robe bez direktnog uvida
kupca. U poslednjih nekoliko decenija obim trgovanja na spot robnim berzama ima
tendenciju pada zbog razvoja komunikacionih tehnologija koje omogucavaju direktan
kontakt izmedu kupaca i prodavaca. Suprotno od spot trzista na kojima se placanje
i isporuka obavljaju odmah ili u roku od nekoliko dana, na terminskim trzistima se
definiSe rok izvrSenja u nekom buducem periodu. Trzista nestandardizovanih termin-
skih ugovora predstavljaju vrstu trgovanja koje je karakteristicno za nerazvijene robne
berze. Na ovoj vrsti robnih trzista trguje se forvard (eng. forward) ugovorima. Forvard
predstavlja prostu, izvedenu hartiju od vrednosti u okviru koje se definise kupoprodaja
odredene aktive, po unapred definisanoj ceni ¢ija ¢e isporuka i plac¢anje biti izvrseni u

nekom buducem periodu.

Trziste standardizovanih terminskih ugovora predstavlja robno-berzansko trziste na
kojima se trguje fjucersima (eng. futures) i opcijama (eng. options). Fjucers je nastao kao
rezultat potrebe unapredenja terminske trgovine definisane forvardom. Odnosi se na
ugovor koji podrazumeva sporazum izmedu dve strane o kupovini, odnosno o prodaji
aktive u buduce vreme po dogovorenoj ceni. Za razliku od forvarda, kod fjucersa nije tac-
no definisan datum isporuke. Opcija predstavlja izvedenu hartiju od vrednosti u okviru
koje su definisani precizirana cena, datum isticanja i nacin izvrsenja. Odnosno, cena i
datum po kojoj opcija moze biti izvrSena fiksno su utvrdeni opcionim sporazumom.
Medutim, kada je rec¢ o nacinu izvrsSenja, kupac opcije ima pravo, ali ne i obavezu, da

pristupi realizaciji ugovora.

126 Produktna berza ad Novi Sad, 2022.



Robni zapis kao hartija od vrednosti ¥’

Jedan od klju¢nih problema sektora poljoprivrede
jeste problem u vezi sa finansiranjem proizvodnog
procesa. Naime, kako je prethodno pomenuto u
Poglavlju 3, poljoprivredna proizvodnja predstavlja
delatnost sa veoma sporim obrtom kapitala zbog
¢ega se veoma teSko dolazi do sredstava neophod-
nih za finansiranje proizvodnog procesa. Jedan od
nacina na koje je moguce obezbediti neophodna
finansijska sredstva jeste sistem javnih skladista
preko izdavanja robnog zapisa. Robni zapis pred-
stavlja hartiju od vrednosti koju izdaje javno skla-
diste na osnovu ugovora o skladistenju izmedu
ostavodavca i javnog skladista, a koja dokazuje
vlasnistvo ostavodavca nad uskladistenim poljopri-
vrednim proizvodom. Takode, na osnovu izdatog

robnog zapisa javno skladiSte se obavezuje i garan-
tuje bezbednost i kvalitet skladiStenih proizvoda.
Sastoji se od dva dela: priznanice i zaloZnice, a oba
dela robnog zapisa mogu biti predmet berzanske
trgovine. U slucaju nedostatka sredstava za finan-
siranje proizvodnog procesa, imalac robnog zapisa
ima mogucnost da isti koristi kao sredstvo zaloga
za dobijanje kredita od banke. Osim toga, robni za-
pis mozZe predstavljati predmet trgovine na robnoj
berzi ili se moze Cuvati do momenta kada imalac
robnog zapisa proceni da je na trzistu postignuta
adekvatna cena za njegov proizvod. Pre primene
robnog zapisa koristila se skladisnica, za koju se u
praksi pokazalo da je nedovoljno sigurna potvrda o
ostavi poljoprivrednog proizvoda.

Za agrobiznis-kompleks, viSestruk je znacaj robnih berzi, a narodito trzista termin-

skih ugovora. Naime, osim $to trgovcima omogucava ostvarenje profita na osnovu
tacne prognoze o kretanju cena, robno-berzansko poslovanje omogucava uprav-
ljanje rizikom u vezi sa promenom cene robe kojom se trguje, obezbeduje sigurnu
kupovinu, odnosno prodaju robe, omogucava otkrivanje cena robe koja je predmet

trgovanja i drugo.

5.4. LOGISTIKA AGRARNIH PROIZVODA

5.4.1. Osnovne karakteristike logistike

Logistika predstavlja fizicku distribuciju odredenog proizvoda koja omogucava da
se proizvodi u pravo vreme dostave na pravo mesto kako bi bili dostupni kupcima
u momentu kada Zele da ih kupe. Zbog same prirode proizvoda, logistika pred-

stavlja narocit izazov u agrobiznis-kompleksu. U sistemu logistike izuzetno je vazan
obostrani protok informacija, posto on obuhvata sve aktivnosti u procesu kretanja

proizvoda od proizvodaca do potrosaca. Aktivnosti logistike obuhvataju: naruciva-
nje i isporuku proizvoda, transport, skladiStenje, upravljanje zalihama, otpremanje

127 Zakon o javnim skladistima za poljoprivredne proizvode, 2018; Vasiljevi¢, Zakic¢ i Kovacevic, 2015; Ska-

kavac i lvanovi¢, 2017.
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proizvoda, manipulaciju kroz kanale distribucije, komunikaciju, obradu podataka
kroz sistem za upravljanje procesima.'®

Proces logistike sve vise zahteva integralne sisteme logistike (eng. integrated logystic
sytems — ILS) potpomognute informacionim tehnologijama (IT). Informacione tehno-
logije (poput racunara, terminala na prodajnom mestu, jedinstvenih bar-kodova proi-
zvoda, elektronske razmene podataka) imaju presudnu ulogu u upravljanju trziSnom
logistikom, jer u velikoj meri uticu na skracivanje vremena kompletnog procesa fizicke
distribucije proizvoda. Istovremeno IT smanjuje administrativne poslove, procenat gre-
Saka u dokumentaciji i pritom obezbeduje bolju kontrolu poslovanja.'®

Prilikom fizicke distribucije proizvoda neizbezan je i gubitak robe koji moZe da nastane
kao rezultat neadekvatnog skladistenja, loSeg manipulisanja robom i slicno. Sve vrste
gubitka robe koje nastaju u procesu fizicke distribucije mogu se svrstati u dve grupe: a)
normalni i b) nasilni gubici.

a) Normalni, odnosno prirodni gubici su:'*

¢ kalo — gubitak koji nastaje suSenjem ili isparavanjem, uobicajen je kod voca i po-
vréa;

e rastur — moze da nastane nepaznjom prilikom rasipanja robe, narocito robe koja je u rin-
fuzi;

e kvar — odredeni agrarni proizvodi su veoma kvarljvi, te su gubici mogudi usled
razlic¢itih unutrasnjih ili spoljasnjih faktora, npr. neadekvatnog ¢uvanja proizvoda;

e lom — mogudi gubici zbog lomljenja, npr. cokolada i keks su vrlo lomljivi;

e Stetocine — odredene Stetocine mogu izazvati Stetu odredenih agrarnih proizvoda,
npr. glodari u silosima.

b) Nasilni, tj. neprirodni gubici koji su uglavnom rezultat nepazljivog i nesavesnog
rukovanja robom ili su posledica neke elementarne nepogode, bilo da je uzrokovana
prirodnom silom (poplava, zemljotres) ili ljudskom aktivnoscu (pozar). Jedan od glav-
nih problema predstavlja trosak koji iziskuje proces fizi¢ke distribucije proizvoda, a koji
moze da iznosi 30-40% troskova proizvoda. Previsoki troSkovi logistike od privrednih
subjekata zahtevaju da potraze neke mogucnosti za njihovo redukovanje, jer nizi tros-
kovi logistike istovremeno omogucavaju niZe cene i ve¢e marze profita.

128  Vlahovic¢, 2018.
129 Kotler i Keller, 2006.
130 Vlahovi¢, 2018.



Logistika proizvoda koje je potrebno drzati pod odre-
denom temperaturom (zamrznute ili rashladene) po-
seban je izazov, s obzirom na to da temperatura mora
biti permanentno odrzavana i proveravana (npr. voce
i povrée, meso, riba i morski plodovi, mleko i mlec¢ni
proizvodi, pi¢a). U procesu logistike ovakvih proizvoda
neophodno je poznavati bioloSke i hemijske reakcije
materije prilikom izlaganja odredenoj temperaturi, a

Kontrola
temperature
(hladenje)

Lanac

ELET L VETTEY

9@

u cilju adekvatnog procesa logistike. Specifi¢nosti su
prisutne u svim segmentima lanca snabdevanja hra-
nom: od samog poljoprivrednog gazdinstva, preko
transporta do skladista ili veleprodaje i transporta do
maloprodaje i finalnog potrosaca. U svim karikama
lanca snabdevanja, neophodno je adekvatno rukovati
ovim proizvodima kako bi se ocuvao njihov kvalitet i
zdravstvena bezbednost.

Logistika

rashladenih
proizvoda

& -

Sistem rashladivanja Kamioni sa hladnjaéama Skladista sa hladnjacama Kamioni sa hladnjagéama Maloprodaja, fabrike,
Poljoprivredna gazdinstva ~ Vagonivozovasa hladnjaéama  Veleprodaja sa hladnjaéama  Vagoni vozova sa hladnjaéama aerodromi, luke
Prehrambena industrija Kargo kontejnerisa Kargo kontejnerisa
hladnjacéama hladnjaéama
VOCE | POVRCE MESO RIBA | MORSKI PLODOVI MLECNI PROIZVODI PICA

Troskovi logistike se mogu prikazati slede¢im obrascem:'*
M=T+FW+VW+§

Komponente su:

M — ukupan trosak sistema logistike;
T — trosSak prevoza;

FW — ukupan fiksni troSak skladista;

131 Pullman i Wu, 2021.
132 Kotler i Keller, 2006.

123



124

DISTRIBUCIJA AGRARNIH PROIZVODA

VW — ukupan varijabilni trosak skladista (ukljucujuci zalihe);
S — ukupan trosak izgubljene prodaje zbog prosecnog kasnjenja.

Dobro organizovan sistem logistike moze znacajno smanjiti troskove poslovanja. Op-
timizacija sistema logistike se postize kroz efikasno upravljanje poslovnim procesima,
odnosno upravljanje zalihama, upravljanje transportom, optimizacija broja skladista,
smanjenje gubitaka i sli¢no.

5.4.2. SkladiStenje agrarnih proizvoda

Imajuci u vidu specifi¢nosti poljoprivredne proizvodnje, problematika skladistenja
agrarnih proizvoda predstavlja veoma znacajan segment u lancu snabdevanja hranom.
Skladistenje predstavlja sastavnu komponentu procesa logistike i moZe se definisati
kao deponovanje, odnosno odlaganje i bezbedno ¢uvanje poljoprivrednih proizvoda, a
skladista podrazumevaju objekte koji su izgradeni sa namerom cuvanja poljoprivred-
nih proizvoda. Skladistenje poljoprivrednih proizvoda predstavlja ekonomsku aktiv-
nost od vitalnog znacaja, a potreba za skladistenjem proizilazi iz velikog broja razloga,
od kojih su neki:'*

e ocuvanje kvaliteta proizvoda;

o prikupljanje usitnjene, trzisno nekonkurentne kolic¢ine proizvoda od strane manjih
proizvodaca;

e obezbedivanje dovoljne koli¢ine proizvoda za potrebe prehrambene industrije;

e odlaganje prodaje proizvoda sa ciljem postizanja boljih finansijskih rezultata u bu-
ducem periodu.

Osnovna i mozda najvaznija funkcija skladistenja poljoprivrednih proizvoda proi-
zilazi iz potrebe uskladivanja ponude i traZznje za hranom. Naime, uticaj vremenskih
uslova i sezonski karakter poljoprivrede, narocito biljne proizvodnje, dovodi do dis-
kontinuiteta ponude. Za razliku od ponude, traznja za hranom je konstantna, te skladi-
Stenje omogucava kontinuitet ponude tokom cele godine.”** Privredni subjekti donose
odluku o broju lokacija na kojima zele da skladiste svoju robu. Veéi broj lokacija na
kojima se proizvodi skladiSte moze pozitivho da doprinese brzini isporuke robe, ali
istovremeno dovodi i do vecih troskova, zbog ¢ega preduzeca cesto odlucuju da svoje
proizvode uskladiste na jednom mestu. Privredni subjekti mogu da imaju svoja skla-
dista ili da iznajmljuju prostor u javnim skladistima. S tim u vezi, mogude je izvrsiti
klasifikaciju skladista na:'*

133 Veselinovi¢, Markovic i Duki¢ Mijatovic¢, 2019.

134 Uskladivanjem odnosa ponude i traznje dolazi do stabilizacije cena najvaznijih poljoprivrednih
proizvoda, Sto je znacajno sa aspekta javnog interesa. Aktivnosti skladistenja poljoprivrednih proiz-
voda koje poduzima drzava imaju za cilj obezbedenje prehrambene sigurnosti i stabilizaciju cena,
dok privatno skladistenje ima isklju¢ivo komercijalni karakter.

135 Vlahovi¢, 2018; Kotler i Keller, 2006.



e SkladiSta za cuvanje koja podrazumevaju objekte u kojima se roba ¢uva duzi vre-

menski period.

¢ Automatizovana skladista koja primenjuju savremene sisteme upravljanja robom

koje kontroliSe centralni racunar.

¢ Distributivna skladista, odnosno skladisno-distributivne centre koji primaju zna-
¢ajne kolicine robe koja se zadrzava u sto kracem mogucéem roku, od velikog broja
kompanija i dobavljaca. Osnovni cilj ove vrste skladista je da prihvati robu od
dobavljaca ili proizvodaca i da je zatim distribuira do maloprodajnih objekata.
Njihova najvaznija karakteristika podrazumeva intenzivnu upotrebu savremene

tehnologije za skladistenje i rukovanje robom.

Problematika skladiStenja poljoprivrednih proizvoda
u Republici Srbiji je, na neki nacin, regulisana za-
konom. Tacnije, sve do donoSenja Zakona o javnim
skladistima za poljoprivredne proizvode 2009. godi-
ne, u Republici Srbiji se nije pravila podela na privat-
na i na javna skladista. Donosenjem Zakona 2009.
godine definisana su javna skladista za poljoprivred-
ne proizvode. U skladu sa Zakonom, javna skladista
predstavljaju pravna lica kojima je izdata dozvola za
rad za skladiStenje poljoprivrednih proizvoda i koja
Su upisana u Registar javnih skladista kod nadlez-
nog Ministarstva za poslove poljoprivrede. Prilikom
skladistenja poljoprivrednih proizvoda javna skladi-
Sta izdaju robni zapis (predstavlja hartiju od vred-
nosti) ostavodavcu koji moze biti pravno ili fizicko
lice. Na osnovu izdatog robnog zapisa javno skla-
diste se obavezuje i garantuje bezbednost i kvalitet
skladistenih proizvoda. Kako bi se osigurala bezbed-
nost poljoprivrednih proizvoda koji su uskladisteni
u javna skladista, Zakonom o javnim skladistima
predvideno je osnivanje Kompenzacionog fonda.

Kompenzacioni fond ima svojstvo pravnog lica koje
garantuje za uskladistenu robu i koje ima obavezu
da isplati Stetu nastalu nad uskladistenom robom
ukoliko skladiste to ne ucini. Za razliku od javnih
skladista, privatna skladista predstavljaju pravna lica
koja su registrovana u registar privredih subjekata i
koja prilikom skladistenja poljoprivrednih proizvoda
ostavodavcu izdaju samo potvrdu o prijemu robe.
Odnosno, osnovna razlika izmedu javnih i privatnih
skladista se odnosi na Cinjenicu da se privatna skla-
dista ne upisuju u Registar javnih skladista koje vodi
Ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede, i na
¢injenicu da privatna skladista nemaju obavezu iz-
davanja mehanizama zastite ostavodavca, kao Sto je
slucaj sa robnim zapisima izdatim od strane javnih
skladista. Zbog monopolskog poloZaja u odnosu na
poljoprivredne proizvodace i usled nedostatka skla-
disnog prostora sve veci broj poljoprivrednih proi-
zvodaca investira u izgradnju skladista u vidu silosa
zarad odlaganja prodaje i ostvarivanja boljih finan-
sijskih rezultata.

136 Veselinovi¢, Markovic i Duki¢ Mijatovi¢, 2019; Zakon o javnim skladiStima za poljoprivredne proizvode,

2018.
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Poljoprivredni proizvodi koji se najcesce skladiste su: zitarice, industrijsko bilje, voce
i povrée u svezem ili polupreradenom stanju. Skladistenje poljoprivrednih proizvoda
ima odredeni vremenski period koji zavisi od vrste i karakteristika proizvoda koji se
skladisti. Tacnije, skladiStenje poljoprivrednih proizvoda moze trajati svega nekoliko
dana za voce i povrce, nekoliko meseci za krtole i lukovice, dok u slucaju zitarica moze
da traje i viSe od godinu dana.”” Najznacajnija grupa poljoprivrednih proizvoda koja
se skladisti su Zitarice. Znacaj skladiStenja Zitarica proistice iz njihove uloge za ishranu
ljudi i stoke i iz prirode proizvodnje Zitarica koja se ogleda u izrazito sezonskom karak-
teru i ¢injenici da se Zetva, uglavnom, obavlja jednom godisnje.

5.4.3. Upravljanje zalihama agrarnih proizvoda

Jedno od najvaznijih pitanja u procesu fizicke distribucije proizvoda je pitanje optimiza-
cije, odnosno upravljanja zalihama agrarnih proizvoda. Ovo pitanje je veoma vazno sa
stanovista privrednog subjekta jer zalihe znacajno uti¢u na troskove, a samim tim i na
vrednost ostvarenog finansijskog rezultata. U interesu privrednih subjekata je drzanje
zaliha na optimalnom nivou kako bi sve narudzbe kupaca bile pravovremeno zadovo-
ljene uz istovremeno smanjenje troskova drzanja zaliha.

Upravljanje zalihama podrazumeva pruzanje odgovora na dva pitanja: kada i koliko
proizvoda treba naruciti? Prvo pitanje podrazumeva da menadZzment privrednih subje-
kata proceni tacku narudzbe, odnosno nivo zaliha na kojem je neophodno uputiti novu
narudzbu. S druge strane, pitanje koli¢ine proizvoda, tj. koli¢ine narudzba je takode
veoma znacajno zbog troskova drzanja zaliha. Sto je veca koli¢ina narudzbine, manja je
potreba za Cestim narudzbama'®. Prilikom procene koli¢ine narudzbe veoma je bitno
da poslovni subjekti ne precene, ali i da ne potcene kolicine proizvoda koje je potrebno
naruciti. Precenjivanjem koli¢ine proizvoda koja se nabavlja dolazi do rasta troskova
drzanja zaliha, dok potcenjivanje koli¢ine moze da dovede do nestanka zaliha ¢ime se
stvara nezadovoljstvo kupaca.

Neophodno je da poslovni subjekti konstantno porede troskove obrade narudzbi sa troskovi-
ma drzanja zaliha. Kako se povecava prosecna koli¢ina zaliha, tako su vedi i troskovi drzanja
zaliha. Troskovi drzanja zaliha mogu da iznose i do 30% ukupne vrednosti zaliha, a ovi tros-
kovi obuhvataju troSkove skladistenja, poreza, osiguranja i smanjenje vrednosti i zastareva-
nje. Na Grafikonu 5.1 prikazano je utvrdivanje optimalne koli¢ine narudzbi uskladivanjem
odnosa izmedu troskova obrade narudzbe i troskova drzanja zaliha pri razli¢itim nivoima
narudzbi. Evidentno je da se troskovi obrade po narudzbi smanjuju kako se povecava broj
proizvoda koji se narucuju, jer se troskovi narucivanja dele na vise proizvoda. S druge strane,
povecavanjem broja proizvoda koji se narucuju povecavaju se troskovi drzanja zaliha, posto
svaki slede¢i proizvod ostaje duze na zalihama. Kriva troskova obrade narudzbi i kriva tros-
kova drzanja zaliha po jedinici formiraju krivu ukupnog troska po jedinici, a najniza tacka na
krivi ukupnih troskova (Q’) prikazuje optimalnu koli¢inu narudzbe proizvoda.'”

137 Scheepens i drugi, 2011.
138 Kotler i Keller, 2006.
139 Ibid.



Grafikon 5.1. Optimalna koli¢ina narudzbe

Troskovi

Ukupan trosak po
jedinici

Troskovi drzanja
zaliha po jedinici

Trosak obrade
narudzbi po jedinici
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lzvor: Kotler i Keller, 2006.

Jedan od najboljih pokazatelja merenja uspesnosti upravljanja zalihama je koeficijent
obrta zaliha. Predstavlja relativni odnos nabavne vrednosti proizvoda i prosec¢nih zali-
ha i pokazuje broj obrta zaliha u toku posmatranog perioda.

5.4.4. Transport agrarnih proizvoda

Transport je veoma znacajan segment logistike, tj. fizicke distribucije agrarnih proizvo-
da koji obuhvata sve aktivnosti u vezi sa dopremanjem, prenosenjem i otpremanjem
proizvoda. Osnovni cilj transporta je pravovremena isporuka proizvoda ocuvanog kva-
liteta, od mesta proizvodnje do mesta potrosnje. Uloga transporta u distribuciji agrar-
nih proizvoda je narocito porasla kao posledica globalizacije prehrambenog sistema i
povecanja razdaljine izmedu proizvodaca i potrosaca (eng. food miles). Prilikom tran-
sporta agrarnih proizvoda neophodno je ispuniti razli¢ite zahteve u pogledu tempera-
ture, vlaznosti vazduha i slicno. U zavisnosti od vrste agrarnog proizvoda i njegovih
karakteristika, poslovni subjekti imaju mogucnost da odaberu razlicite vrste transporta.
Osim vrste proizvoda, odabir transporta zavisi i od drugih kriterijuma kao $to su: brzi-
na, frekventnost, pouzdanost, mogucnost pracenja, cena i slicno.
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Razlikuju se tri vrste transporta koje se koriste prilikom fizicke distribucije agrarnih
proizvoda:'*

¢ Kopneni transport obuhvata drumski i zeleznicki transport. Drumski transport
se Cesto koristi za prevoz proizvoda i ¢ini ga prevoz kamionima. Pogodan je za
transport lako kvarljivih proizvoda.

e Vodeni transport podrazumeva pomorski, re¢ni i jezerski transport. U okviru ove
vrste transporta najznacajniji su pomorski i reéni transport. Koristi se kod prevoza
voca, povrda, zitarica.

e Vazdusni transport, tj. transport avionom, predstavlja najbrzi vid prevoza proi-
zvoda koji u poslednje vreme sve viSe dobija na znacaju, bez obzira na visoke tros-
kove. Od agrarnih proizvoda avionima se transportuju uglavnom oni koji imaju
karakter ekskluzivnih proizvoda.

Razvoj kontejnerizacije uticao je na unapredenje medunarodne trgovine i doprineo
je povezivanju dveju vrsta transporta ili vise njih. Kontejnerizacija podrazumeva upo-
trebu standardizovanih kontejnera u transportu proizvoda. Putem kontejnera roba se
odvaja od transportnog pretovarnog i prevoznog sredstva na putu od proizvodaca do
potrosaca. To znaci da se kontakt sa robom ostvaruje samo prilikom utovara u kontej-
ner i prilikom ispakivanja. Kombinovani transport moze obuhvatati razli¢ite kombina-
cije transporta: upotrebu Zeleznickog i transporta kamionom (eng. piggyback), vodenog
transporta i transporta kamionom (eng. fishyback), koriS¢enje vodenog i Zeleznickog
transporta (eng. trainship), primenu avionskog transporta i kamiona (eng. airtruck).'*!

5.5. SEKTOR UGOSTITELJSTVA
5.5.1. Potrosnja hrane u ugostiteljstvu

Ugostiteljstvo je delatnost pruzanja usluga smestaja, pripremanja i usluzivanja hrane,
pica i napitaka u ugostiteljskom objektu, kao i pruzanje usluga pripremanja i dostav-
ljanja hrane potrosac¢ima na nekom drugom mestu.'* Ugostiteljstvo predstavlja vazan
segment agrobiznisa sa permanentnom tendencijom rasta. U tom kontekstu, sektor
ugostiteljstva je jedan od najvecih poslodavaca i ¢ini znacajan udeo u porastu broja rad-
nih mesta. Neophodne sirovine za pripremu hrane pogodne za konzumaciju od strane
potrosaca ugostiteljski objekti mogu pribavljati od: poljoprivrednih gazdinstava, pre-
hrambene industrije ili iz trgovine.

140 Kotler i Keller, 2006; Vlahovi¢, 2018.
141 Kotler i Keller, 2006.
142 Zakon u ugostiteljstvu, 2019.



Konzumacija hrane u tradicionalnim restoranima
se sve vise suocava sa intenzivnom konkurencijom
restorana koji pruzaju uslugu dostave hrane i mo-
guénost kupovine hrane za poneti. Sirom sveta do-
stava hrane ¢ini jednu trecinu globalnog poslovanja
restorana, a njen znacaj narocito raste u Kini, SAD-u
i Evropi. Osim promena prehrambenih navika po-
trosaca, znacajan uticaj na razvoj ove vrste usluga
u ugostiteljskom sektoru imao je razvoj tehnologije,
a pogotovo razvoj aplikacija za dostavu hrane. Apli-
kacija za dostavu hrane je poslovni model koji pred-
stavlja jedan od najbrze rastucih fenomena u okviru
elektronske trgovine, a koji obuhvata niz funkcija
poput primanja porudzbina i prenosenje porudz-
bina proizvodacima hrane, evidencija pla¢anja, or-
ganizovanje isporuke hrane, kao i pruzanje usluge
pracenja procesa isporuke. lako je ovakav vid nabav-
ke hrane imao trend rasta i pre pandemije izazva-
ne korona virusom, aplikacije za dostavu hrane su
narocitu popularnost stekle tokom pandemije kada
je u najve¢em broju zemalja sveta doneta odluka o

Wolt Glovo

prinudnom zatvaranju i ograni¢avanju poslova ugo-
stiteljskih objekata.

Na neki nacin, usluge dostave hrane postale su su-
stinski element za opstanak poslovanja, a znacajan
broj ugostiteljskih objekata za ishranu i pic¢e Sirom
sveta verovatno ne bi imali $anse za opstanak to-
kom epidemije bez pruzanja usluge dostave hrane.
Pre nego §to su se pojavile aplikacije za dostavu hra-
ne na trzistu Srbije, jedan deo stanovniStva hranu je
narucivao iz restorana putem telefona ili interneta,
a usluge dostave obavljali su zaposleni iz restorana.
lako je ovakav nacin porucivanja hrane i dalje veoma
zastupljen, aplikacije za dostavu hrane sve vise dobi-
jaju na znacaju u Srbiji. Dve najznacajnije aplikacije
koje se koriste na trzistu Srbije su aplikacija koju je
razvilo finsko tehnolosko preduzece Wolt i aplikacija
Spanske stratap kompanije Glovo koje u Srbiji postoje
od 2019. godine. Osim hrane iz restorana, preko ovih
aplikacija za dostavu moguce je poruciti poljoprivred-
no-prehrambene proizvode iz supermarketa, kao i
mnoge druge neprehrambene proizvode.

Ugostiteljski objekti predstavljaju mesta na kojima potrosaci konzumiraju pripremlje-
nu hranu. Na osnovu usluge koje pruzaju, ugostiteljske objekte je mogucde razvrstati u
dve grupe:

e ugostiteljski objekti za smestaj koji predstavljaju objekte koji pruzaju usluge
smestaja i/ili pripremanja i usluzivanja hrane, pi¢a i napitaka;

e ugostiteljski objekti za ishranu i pice koji predstavljaju objekte u kojima se vrsi
priprema, usluzivanje i/ili dostavljanje hrane, pica i napitaka.

Velicina ugostiteljskog objekata moze da se krece od veoma malih, porodi¢nih do velikih
ugostiteljskih objekata u kojima se obezbeduje smestaj ili priprema hrana za nekoliko stoti-
na ljudi. Najznacajniji predstavnici ugostiteljskih objekata za smestaj su hoteli. Osim hotela,
u objekte za smestaj spadaju: moteli, turisticka naselja, kampovi, pansioni, prenocista, od-

143 Pullman i Wu, 2021; Andelkovi¢, Jakob i Radonji¢, 2020.
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maraliSta itd. S druge strane, najznacajniji predstavnici objekata za ishranu, pice i napitke
su restorani i kafici. Restorani se mogu pojaviti u razlicitim formama: tradicionalni, speci-
jalizovani, restorani sa samoposluzivanjem, restorani brze hrane (eng. fast food) i drugi.'

5.5.2. Fransizing kao savremeni poslovni model

U poslednje vreme, kao rezultat promene stila Zivota i promene prehrambenih navika po-
trosaca doslo je do ekspanzije znacaja restorana brze hrane u odnosu na ostale ugostiteljske
objekte. Jedan od poslovnih modela koji je u velikoj meri doprineo Sirenju njihove uloge
i znacaja je fran$izing, odnosno fransiza. Fransiza predstavlja poslovni model u kojem
preduzece (davalac fransize) daje pravo koriS¢enja svog trgovackog imena (brenda) i svog
nacina, j. sistema poslovanja drugom licu (primaocu fransize) uz odgovaraju¢u nadokna-
du. Tacnije, fransiza predstavlja ustupanje, tj. kloniranje uspesnog modela poslovanja od
strane drugog lica uz odgovaraju¢u nov¢anu nadoknadu."® Nastanak fransize kao poslov-
nog modela vezuje se za doba feudalizma. Prvu komercijalnu prodajnu fransizu razvio je
Isaac Merrit Singer ’50. godina XIX veka koji je lokalnim prodavcima ustupio pravo prodaje
njegovih proizvoda (Siva¢ih masina). Kada je re¢ o prehrambenoj industriji, krajem XIX
i pocetkom XX veka preduzeca koja su se medu prvima okrenula ka fransiznom nacinu
poslovanja su preduzeca iz oblasti proizvodnje bezalkoholnih pi¢a. Kompanija Coca-Cola je
medu prvim kompanijama koja je razvila fransizni sistem poslovanja. Svoj danasnji oblik
poslovanja fransiza je dobila tokom "50. i “60. godina XX veka osnivanjem restorana brze
hrane poput McDonalds-a i Burger Kinga.'*

Jedan od najvecih lanaca brze hrane u svetu je
McDonald'’s, koji je u 2021. godini ostvario ukupan
prihod od 23,22 milijarde dolara. Iste godine McDo-
nald’s je imao najvecu vrednost brenda u odnosu
na sve ostale lance brze hrane. Kompaniju su osno-
vali Richard i Maurice McDonald 1940. godine, u
Kaliforniji u SAD-u. Kompaniju je 1955. godine ku-
pio Ray Kroc, pri ¢emu je kompanija pretvorena u
franSizu. Tokom 2021. godine, poslovalo je preko 40
hiljada restorana McDonald’s sa konvencionalnom
franSizom. Procenjuje se da se svake sekunde u sve-
tu proda 75 hamburgera ove kompanije. lako Mc-

Donald’s ostaje profitabilan, trziSte restorana brze
hrane poslednjih godina postaje konkurentnije. Po-
slovni model McDonald’s-a (brza, pristupacna hra-
na dostupna svima) bio je revolucionaran. Medutim,
ovaj poslovni model je iskopiran od drugih lanaca
brze hrane, Sto je jedan od razloga zbog kog je doslo
do smanjenja prihoda (posebno u periodu od 2013.
do 2020. godine). Kako bi se ispratili trendovi kao sto
su zastita zivotne sredine, zdravija ishrana i sli¢no,
McDonald’s je pokrenuo niz ekoloskih i drustvenih
inicijativa, na primer, logo McDonald’s je postao ze-
len u Evropi.

144 Prema Pulman i Wu, 2021, jedni od zastupljenijih ugostiteljskih objekata koji se nalaze u fazi uspona su
objekti koji predstavlju spoj klasicnih i restorana brze hrane (eng. fast food), odnosno fast-casual resto-
rani koji potrosace privlace visoko kvalitetnom hranom, brzom uslugom i pristupa¢nim cenama.

145 Stefanovic i Stankovic, 2013.
146 Erceg i Alpeza, 2013,
147 Statista, 2022b; Statista 2022c.



Osnovni akteri, tj. ucesnici fransiznog poslovanja su davalac fransize (fransizer) i pri-
malac fransize (fransizant). Davalac fransize je najcesce pravno lice koje primaocu fran-
Size ustupa pravo poslovanja pod njegovim trgovackim imenom. To je preduzece koje
je na osnovu dugogodisnjeg iskustva poslovanja u nekoj oblasti uspesno izgradilo svoje
ime (brend) i razvilo uspesan koncept poslovanja koji je moguce preneti na neko drugo
preduzece. Na taj nacin davalac fransize prenosi recept za uspesno poslovanje primao-
cu fran$ize ¢ime mu u stvari olakSava poslovanje, Stedi vreme i druge resurse. S druge
strane, primaoci fransize mogu biti svi preduzetnici i fizicka i pravna lica koji imaju
obavezu plac¢anja novcéane nadoknade za upotrebu imena i sistema poslovanja davanja
fransize.* Postoje dva osnovna tipa fransize:"*

¢ Fransiza distribucije proizvoda koja podrazumeva poslovni model kod kojeg pri-
malac fransize obic¢no prodaje proizvod koji je proizveo davalac. U ovom slucaju,
primalac plac¢a ime, odnosno brend davaoca fransize.

¢ Fransiza poslovnog formata podrazumeva tip fransize u kojoj primalac fransize,
osim prava korisc¢enja brenda, kupuje i poslovni model davaoca fransize. Ovaj tip
fransiznog poslovanja je danas najzastupljeniji.

Ovakav model poslovanja ima velik broj prednosti za sve ucesnike, a neke od najvaz-
nijih prednosti za davaoca fransize su: brze Sirenje, veca motivisanost zaposlenih, bolje
upravljacke sposobnosti, smanjenje poslovnih i finansijskih rizika, povec¢anje prome-
ta i prihoda, kao i povecanje vrednosti franSiznog sistema. S druge strane, najvaznije
prednosti za primaoca fransize su: nadoknada nedostatka znanja i iskustva obukom,
koris¢enje uspesnog poslovnog imena i reputacije, manji rizik od neuspeha.

Kako svest stanovniStva o zdravstvenim i ekoloskim
pitanjima sve viSe raste, istovremeno sa rastom tra-
Znje za brzom hranom raste i traznja za zdravom hra-
nom, tj. hranom cija proizvodnja i konzumacija imaju
mnogo bolji uticaj na zivotnu sredinu, ali i na zdravlje
ljudi. Zbog toga se kao suprotnost restoranima brze
hrane pojavila organizacija, tj. udruzenje pod nazivom
Slow food. Ova organizacija osnovana je u ltaliji 1986.
godine i od tada se neprestano Siri svetom. Promovi-

Se se kao alternativa brzoj hrani i zagovara ishranu u
skladu sa lokalnim klimatskim uslovima i potrebama
stanovnistva. Osnovni cilj je ocuvanje tradicionalne i
regionalne kuhinje, kao i podsticanje uzgoja biljaka i
Zivotinja koje su karakteristi¢ne za lokalni ekosistem.
Slow food organizacija se zalaze za mala, lokalna pre-
duzeca i odrziv nacin proizvodnje hrane. Stavljaju
naglasak na kvalitet hrane, tj. protive se prekomernoj
proizvodnji i bacanju hrane.

148  Centar za fransizing i Privredna komora Srbije, 2013; Erceg i Alpeza, 2013.

149  Centar za fransizing i Privredna komora Srbije, 2013.
150 Slow food, 2022.
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Postoji veoma velik broj poslovnih oblasti u kojima je fransizing nasao siroku primenu,
a neke od njih upravo predstavljaju segmente agrobiznis-kompleksa kao $to su resto-
rani, narocito restorani brze hrane, maloprodaja, hoteli i drugo. Fransizing je omogucio
poslovni uspeh velikom broju kompanija zbog cega ovaj poslovni model ima izuzetan
znacaj za privredni razvoj na globalnom nivou, a jedan od najboljih primera tih kompa-
nija je svakako fast fud lanac McDonald’s. Medutim, gotova jela i hrana koja se priprema
u restoranima brze hrane imaju veoma visok sadrzaj soli, Secera i aditiva, pri cemu je
prekomerna upotreba ovih namirnica dovela do naglog porasta gojaznosti i pojave ra-
zli¢itih zdravstvenih problema. Osim toga, prekomerna proizvodnja i bacanje velikih
koli¢ina hrane ima Stetan uticaj na Zivotnu sredinu.

Studija slucaja 5.1. Poslovni model CANVAS u HoReCa sektoru

Poslovni model CANVAS podrazumeva skup pretpo-
stavki o tome kako ¢e kompanija poslovati. U sustini,
ovaj model predstavlja skicu ili rezime poslovanja, a
sastoji se od 9 segmenata: segment kupca, predlo-
Zena vrednost, kanali distribucije, odnosi sa kupcima,
tokovi prihoda, resursi, klju¢ne aktivnosti, klju¢ni par-
tneri, struktura troskova. Ceo model uglavnom staje
na jedan papir A4 formata, $to doprinosi njegovoj
ucestaloj upotrebi.
Naravno, nakon kreiranja svih pretpostavki, neophod-
no je date pretpostavke i proveriti, pa po potrebi ko-
rigovati model.
Na osnovu ovog metoda, kreirajte potencijalni po-
slovni model u HoReCa sektoru u vasem regionu od-
govarajuci na sledeca pitanja:

e Ko su kupci? Ko je ciljna grupa?

e Koju vrednost donosite kupcu? Koji problem

reSavate kupcu? Ko su kupci koji vam najvise
veruju?

Koji se kanal distribucije pokazao kao najefika-
sniji?

Na koji nacin planirate da uspostavite vezu sa
vasim kupcima?

Koji su kljuéni resursi?

Koje su klju¢ne aktivnosti?

Ko su kljucni partneri?

Kako ostvarujete prihode? Koji su troskovi kri-
ticni?

Da li dati poslovni model ima potencijal da po-
stane fransiza?

Koje su prednosti fransiza?

Da li biste uzeli postojecu fransizu ili biste krei-
rali potpuno novi poslovni model?



Kljucni partneri

Kljuéne aktivnosti

Kljuéni resursi

Predlozena vrednost

Odnos sa kupcima

Kanali distribucije

Segment kupaca

Struktura troskova

Tokovi prihoda
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Pitanja

Sta su ciljevi distribucije proizvoda?
Navedite podelu kanala distribucije u
zavisnosti od toga da li je broj posrednika
dva ili vise.

Koji su osnovni faktori koji uti¢u na izbor
kanala distribucije?

Navedite podelu kanala distribucije prema
intenzitetu distribucije.

Objasnite pojam i osnovne funkcije trgovine
na veliko.

Objasnite pojam i osnovne aktivnosti
trgovine na malo.

Navedite osnovnu klasifikaciju trgovinskih
formata.

Sa stanovista nacina plac¢anja i preuzimanja
proizvoda, na koje oblike je moguce podeliti
elektronsku trgovinu?

Objasnite vertikalni i horizontalni princip
izlaganja proizvoda.

Objasnite planogram.

Objasnite pojam i klasifikaciju posebnih
trzisnih institucija.

Navedite i objasnite tradicionalne trzisne
institucije.

Navedite i objasnite standardizovane trzisSne
institucije.

Sta predstavlja robni zapis kao hartija od
vrednosti?

Sta predstavlja logistika?

Navedite i objasnite sve vrste gubitaka koji
nastaju u procesu distribucije.

Koje troskove podrazumevaju sistemi
logistike?

Koji su razlozi za skladiStenje agrarnih
proizvoda?

Navedite klasifikaciju skladista.
Objasnite optimalnu kolic¢inu narudzbe.
Sta predstavlja koeficijent obrta zaliha?
Objasnite pojam ugostiteljstva, navedite
i objasnite vrste ugostiteljskih objekata
od znacaja za prodaju poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda.

Objasnite fransizing kao znacajan model
poslovanja ugostiteljskih objekata.
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PONASANJE POTROSACA
| AGREGATNA TRAZNJA
ZA HRANOM

U strukturi potrosnje domacinstva veliki udeo ¢ine agrarni proizvodi, pogotovo u ze-
mljama u razvoju i nerazvijenim drzavama. Predmet istraZivanja ovog poglavlja su po-
trosaci agrarnih proizvoda, kao i nacini stimulisanja traZznje za agrarnim proizvodima
u savremenim trzisnim uslovima. U prethodnim poglavljima analizirana je ponuda
agrarnih proizvoda analizom pojedinih segmenata agrobiznis-kompleksa, kao i nacin
distribucije proizvoda do potrosaca. Ovim poglavljem nastoji se analizirati strana tra-
znje za hranom kroz sagledavanje ponasanja potrosaca hrane, kao i mogucnosti njiho-
vog izbora prilikom kupovine. Takode, ovim poglavljem sagledani su i demografski,
ekonomski i ostali faktori koji uti¢u na kreiranje traznje za hranom.

Ciljevi poglavlja:

e razumevanje ponasanja potrosaca agrarnih proizvoda;
e sagledavanje faktora koji uti¢u na traznju za agrarnim proizvodima;
e razumevanje koncepta elasti¢nosti traznje.

6.1. PONASANJE POTROSACA AGRARNIH PROIZVODA

Traznja za agrarnim proizvodima zavisi prvenstveno od broja i strukture potrosaca. Na
pocetku je bitno napraviti razliku izmedu termina kupac i potrosac jer se cesto pogresno po-
smatraju kao sinonimi. Kupac je osoba koja kupuje odredeni proizvod za svoje potrebe ili
za potrebe neke druge osobe. Potrosa¢ je osoba koja te proizvode koristi, bez obzira na to
da li ih je sam kupio ili mu ih je kupio ili poklonio neko drugi ili ih je mozda sam proizveo.
Potrosac je zapravo osoba koja zadovoljava svoje potrebe nabavkom odredenog proizvoda.
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Maslovljeva hijerarhija potreba ™

Kako bi se bolje razumelo ponasanje potrosaca
agrarnih proizvoda, odnosno reagovanje traznje
za hranom na promenu cene i dohotka, neophod-
no je sagledati mesto ishrane u hijerarhiji potreba.
Abraham Maslov je 1943. godine osmislio piramidu
hijerarhije potreba koja se u literaturi naj¢esce na-
ziva Maslovljeva hijerarhija potreba (prikazana na
slici ispod). Osnovne potrebe se nalaze na dnu pi-
ramide, a prelazak na naredni nivo podrazumeva
relativno zadovoljenje prethodnog nivoa potreba.

Hrana spada u fizioloske potrebe, ¢ime zapravo
predstavlja osnovnu potrebu zajedno sa disanjem,
vodom, snom i drugim fizioloskim potrebama. Prili-
kom razumevanja traznje za agrarnim proizvodima,
odnosno prilikom razmatranja ponaSanja potrosaca,
neophodno je imati u vidu ¢injenicu da je hrana os-
novna fizioloSka potreba. Posle zadovoljavanja fizio-
loskih potreba, pojavljuju se potrebe za: sigurnoscéu,
ljubavlju, poStovanjem, a na vrhu piramide su potre-
be za samoostvarenjem.

ﬂﬁﬂz Samoostvarivanje

Postovanje

O Potrebe za ljubavlju

Potrebe za sigurnoscu

Fizioloske potrebe

Ukupna traznja za hranom na trzistu jednaka je zbiru svih pojedinacnih traznji potrosa-
¢a koji imaju razlic¢ite obrasce ponasanja prilikom kupovine. U tom kontekstu, moguce
je izdvojiti Cetiri tipa ponasanja potrosaca:

151 Onah, 2015.



a) Racionalno ponasanje podrazumeva da pojedinac ima jasno postavljen cilj, te tezi
da minimalnim ili raspolozivim sredstvima ostvari maksimalnu korisnost. Preduslov
za racionalno ponasanje jeste posedovanje svih informacija i znanja o svim alternativa-
ma za postizanje cilja. Racionalno ponasanje je izrazeno u situacijama kada se donose
odluke koje podrazumevaju izdvajanje znatnog nivoa dohotka, kod kupovina koje se
¢esto ponavljaju pod istim uslovima, ali i kada dode do znatnih promena u cenama ili
dohotku, te je potrebno preispitivanje odluka. Ograni¢eno racionalno ponasanje se
ispoljava kod kupaca koji ne poseduju potpune informacije, a odredeno je i ogranice-
noscu intelektualnog kapaciteta. Ponekad su informacije nepotpune jer je pojedincima
troSak prikupljanja informacija izuzetno visok. Takode, svaki pojedinac ima ogranicen
intelektualni kapacitet zbog ¢ega je u mogucnosti samo delimi¢no da sagleda sve okol-
nosti u skladu sa prethodnim potrebama i sredstvima za zadovoljenje tih potreba. U
slucaju kada se pojedinci suoce sa novom situacijom (npr., drasticnim rastom cena)
Cesto nastaje dezorijentacija kupaca.

b) Impulsivno ili afektivnho ponasanje je u potpunosti suprotno racionalnom pona-
Sanju. U ovom slucaju, kupovina se odvija slucajno, te se dohodak i cena ne uzimaju
u obzir. Ovo ponasanje je karakteristicno za beznacajne kupovine gde estetska cula
Cesto prevladavaju (npr., neplanirana kupovina ¢okoladice kod kase u supermarketu).
Izdatak za beznacajnu kupovinu zavisi od osobine li¢nosti, dohotka kojim pojedinac
raspolaze, kao i navika koje su prisutne u njegovom socijalnom okruZenju.

¢) Ponasanje po navici zavisi od ranijih ponasanja pri kupovini, a uslovljeno je po-
stoje¢im socijalnim tradicijama, kao i psiholoskim otporom prema promeni ponasanja
(npr., kupovina odredenog mleka kao navika preuzeta od roditelja, ali i kao strah da
drugo mleko nije jednako kvalitetno). U nekim slucajevima ponasanje po navici moze
biti zapravo racionalno ponasanje, dok u drugim slucajevima navika moze dovesti do
ograniceno racionalnog ponasanja.

d) Socijalno zavisno ponasanje je ponasanje potrosaca koje je uslovljeno socijalnim
normama okruzenja, odnosno sagledavanjem aktivnosti neposrednog okruZzenja pri
kupovini, te postupanje u skladu sa njima. Kod ovog oblika ponasanja dolazi do izraza-
ja kupovina zbog prestiza, bez obzira na direktnu korisnost koja ona donosi. Razlikuje
se nekoliko oblika socijalno zavisnog ponasanja (Veblenov efekat, Snob efekat, efekat
imitatora), koji su detaljnije obradeni u narednom tekstu.

6.2. FAKTORI KOJI UTICU NA TRAZNJU ZA AGRARNIM PROIZVODIMA

Agrarni proizvodi dolaze sa poljoprivrednih gazdinstava, ali i kao produkt prehrambe-
ne industrije. Postoje razlicite klasifikacije proizvoda, a na ovom mestu je mozda najbo-
lje prikazati klasifikaciju prema primeni (Sema 6.1), s obzirom na to da svrha primene
ovih proizvoda determiniSe i traznju za njima. Prema navedenoj klasifikaciji agrarni
proizvodi se dele na potrosna dobra i proizvodna sredstva. PotroSna dobra sluze di-
rektno za zadovoljenje potreba potrosaca. Potrosna dobra su prvenstveno prehrambene
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namirnice, ali mogu biti i proizvodi koji se ne koriste u ishrani (vuna, krzno i koza). Pro-
izvodna sredstva sluze kao inputi za proizvodnju drugih proizvoda u poljoprivredi ili
industriji. U ovom poglavlju analizirace se traznja za potrosnim dobrima koju kreiraju
finalni potrosaci.

Sema 6.1. Klasifikacija agrarnih proizvoda prema svrsi primene

Agrarni proizvodi

Potrosna Proizvodna
dobra sredstva

Namirnice Neprehramben| Poljoprivredna Industrijska
proizvodi primena primena

lzvor: Zari¢, 2013.

Potrosac je osnovni faktor traznje za agrarnim proizvodima posto je potrosnja krajnji
cilj svake traznje. Traznja predstavlja ukupnu koli¢inu proizvoda koju su kupci spre-
mni da nabave po odredenoj ceni u cilju zadovoljavanja svojih ili tudih potreba. Traznja
moze biti:

¢ individualna ili pojedinac¢na traznja - predstavlja koli¢inu odredenog proizvoda
koju bi pojedinac Zeleo i mogao da kupi u odredenom vremenu i prostoru, uz datu
cenu, kvalitet i uslove prodaje;

e agregatna ili ukupna traznja - predstavlja ukupnu koli¢inu proizvoda koju su-
bjekti prisutni na trzistu (pojedinci, privredni subjekti i drzava) zele i mogu da
nabave u odredenom vremenu, a odredena je veli¢inom bruto domaceg proizvo-
da i njegovom raspodelom, nivoom cena, makroekonomskom politikom i drugim
faktorima.
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Promene u agregatnoj traznji za hranom

Stopa promene agregatne traznje za agrarnim proi- D - stopa rasta dohotka

zvodima racuna se tako 5to se stopa rasta stanovnis- Ed - dohodovna elasti¢nost traznje

tva sabere sa stopom rasta dohotka koja je pomnoze- Ovaj obrazac pogodan je za izraCunavanje stope ra-

na sa dohodovnom elasti¢noscu traznje: sta agregatne traznje na globalnom nivou, jer prevas-
AT=S+DxEd hodno sagledava demografska kretanja i dohodovne

AT - stopa rasta agregatne traznje za agrarnim pro- promene kao dominantne cinioce globalne traznje,

izvodima dok bi za sagledavanje na lokalnom nivou i cena bila

S - stopa rasta stanovnistva bitna determinanta kreiranja traznje za hranom.

Kriva traznje predstavlja funkcionalni odnos izmedu traZene kolicine i cene. Kriva tra-
Znje ima opadajudi nagib s obzirom na to da sa rastom cena dolazi do pada traznje i
obrnuto. TraZznja se menja u zavisnosti od velikog broja faktora, a promene u traznji
mogu se pratiti preko elasti¢nosti traznje. Elasti¢nost traznje pokazuje za koliko ce se
jedna varijabla promeniti ako se druga varijabla promeni za 1% (npr., koliko se menja
traznja ako se cena ili dohodak promene za 1%). NajvaZzniji faktori koji uti¢u na traznju
za hranom mogu se podeliti na demografske, ekonomske i ostale.

aiaa

Demografski Ekonomski Ostali
faktori faktori faktori
} Dohodak >Obi53ji
P> Cene P> Religija
» Stavovi
> Zivotne okolnosti

> Propaganda

P> stil zivota

Faktori koji uti¢u na traznju za
agrarnim proizvodima
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6.2.1. Demografski faktori koji uticu na traznju za agrarnim proizvodima

Prirastaj stanovnistva donosi proporcionalan porast traznje za agrarnim proizvodima
koja u velikoj meri zavisi od broja i strukture potrosaca. Kada je re¢ o kretanju ukupne
svetske populacije, ali i projekcijama za naredni period, primetno je da je u prethodna
dva veka doslo do eksponencijalnog rasta stanovnistva, sa trendom koji se usporava
(Grafikon 6.1). Projekcija je da ¢e rast traznje za hranom da se duplira do 2050. godine
uz rast populacije od 50%, prevashodno u Africi i Aziji."* Uticaj rasta broja stanovnika
na traznju za hranom je razlicit u razvijenim zemljama u odnosu na zemlje u razvoju. U
zemljama u razvoju ¢e svakako rast stanovnistva izazvati vedi rast traznje za agrarnim
proizvodima, dok su kod razvijenih zemalja prisutnije kvalitativne promene u ishrani

koje uticu i na kvantitativni rast traznje.

Grafikon 6.1. Kretanje broja stanovnika i projekcije za naredni period
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Izvor: BrUcher, 2018.
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U zavisnosti od namene proizvoda, nosioci traznje mogu biti domacinstva ili pojedin-
ci.’”® Sa stanovista domacinstva, osnovni uticaj na traznju imaju:

broj domacinstava;

broj ¢lanova domacinstva, odnosno veli¢ina domacdinstva;
starosna struktura domacdinstva;

polna struktura domadinstva;

ekonomska struktura domacinstva;

socijalna struktura domacinstva;

zdravstveno stanje ¢clanova domacinstva;

lokacija domacinstva: urbano ili ruralno podrudje.

Sa stanovista pojedinca osnovni uticaj na traznju imaju:

ukupan broj stanovnika na datom trziSnom segmentu;
polna struktura stanovnistva;

etnicka struktura stanovnistva;

broj zaposlenih;

zdravstvena struktura stanovnika;

starosna struktura stanovnika;

fluktuacije u broju stanovnika.

6.2.2. Ekonomski faktori koji uti¢u na traznju za agrarnim proizvodima
6.2.2.1. Dohodak po stanovniku

Potrosaci teze maksimizaciji potrosackih preferencija, pri ¢emu svaki racionalni potro-
$a¢ odlucuje o izboru izmedu kupovine hrane i neprehrambenih proizvoda. Na Grafi-
konu 6.1. na X osi su predstavljeni neprehrambeni proizvodi (eng. non-food, tj. NF), ana
Y osi hrana (eng. food, tj. F). Kriva koja povezuje kombinacije ovih proizvoda naziva se
kriva indiferencije (I). Duz iste krive indiferencije sve moguce kombinacije prehrambe-
nih i neprehrambenih proizvoda zadovoljavaju potrosacke preferencije u jednakoj meri,
pri cemu oblik krive I prikazuje opadajucu supstituciju prehrambenih proizvoda nepre-
hrambenim. Svaka odluka potrosaca da poveca kupovinu neprehrambenih proizvoda
za sve manji iznos smanjuje koli¢inu kupljene hrane. Kriva indiferencije predstavlja
zeljeni izbor potrosaca. Ukoliko ne postoji ogranicenje, potrosac ce teziti da dostigne
krivu indiferencije koja je najudaljenija od koordinatnog pocetka (tezi da dostigne krivu
I,uodnosunal,).

Medutim, izbor kombinacije proizvoda NF i F zavisi od raspoloZivog dohotka potro-
Saca, kao i cene proizvoda. U skladu sa tim, kreira se budZetsko ogranicenje (CD) za

153 Vlahovi¢, 2018.
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svaku krivu indiferencije. Linija budZetskog ogranicenja predstavlja raspoloziv izbor
potrosaca i ukazuje na ogranicenje usled raspolozivog dohotka potrosaca, uzimajuci u
obzir i cene proizvoda. Maksimizacija satisfakcije potrosaca ostvaruje se u tacki u kojoj
se dodiruju kriva indiferencije i budzetska linija (tj. budZetska linija je tangenta). Na
nivou I, maksimizacija satisfakcije potroSaca se ostvaruje u tacki A, dok je tacka B opti-
malna za nivo krive indiferencije I,. U skladu sa tim, traZnja za proizvodima predstavlja
funkciju dohotka, cenu proizvoda i potrosackih preferencija.

Grafikon 6.2. Dohodovni efekat na traznju

F ¢4
C
Putanja dohodovne
ekspanzije

B
P A
Fa

I
\J
NFa NF D, D, NF

Izvor: Prilagodeno prema: Lovre, 1997.

Kretanje iz tacke A u tacku B na Grafikonu 6.2 predstavlja rast kupovne moci potrosaca
kao rezultat rasta dohotka. Potro$aci na nivou krive indiferencije I, mogu da dostignu
vise krive indiferencije (I,) samo usled povecanja dohotka. Maksimum satisfakcije se
ostvaruje promenjenim koli¢inama obe grupe proizvoda (sa F, na F, i sa NF na NF,). Po-
vezivanje svih tacaka maksimizacije satisfakcije potrosaca pri razli¢itim nivoima dohot-
ka (tj. tacki A i B) kreira krivu, tj. putanju dohodovne ekspanzije. Ova putanja ukazuje
da se sa rastom dohotka usporava rast potrosnje hrane, sto dovodi do nizeg udela izda-
taka za hranu u ukupnim izdacima stanovnistva (u relativnom smislu). Ovaj ekonom-



ski fenomen se naziva Engelov zakon, a on glasi: rastom dohotka domacinstva izdaci
za ishranu relativno opadaju. Udeo izdataka za ishranu u ukupnom dohotku je manji
kada je veci dohodak u apsolutnom iznosu — sto je vec¢i dohodak jednog domacinstva,
manji udeo tog dohotka domacinstvo trosi na hranu, te ¢lanovima tog domacinstva
viSe novca ostaje za druge luksuznije potrebe. Kada se postigne optimalna koli¢ina
i struktura ishrane, rast dohotka vise ne utice na rast traznje za agrarnim proizvodi-
ma, ve¢ dolazi do promena u strukturi potro$nje u smislu vece traznje za kvalitetnijim
prehrambenim proizvodima. Izuzetak su tzv. inferiorni prehrambeni proizvodi gde
porast dohotka uzrokuje pad traznje za njima (npr., hleb, krompir, pirinac i sli¢no). Pri
vedim nivoima dohotka dolazi do kvalitativnih promena u ishrani u pravcu promene
preferencija potrosaca ka kvalitetnijim prehrambenim proizvodima.

Kvalitativhe promene u ishrani kao uzrok kvantitativnog rasta traznje

Usled rasta Zivotnog standarda u zemljama u razvoju
dolazi do promena u nacinu ishrane. Struktura ishra-
ne se menja u korist stocarskih proizvoda u odnosu
na Zitarice (pSenica i pirinac) koje su bile osnov ishra-
ne slabije razvijenog dela sveta. Navedene promene
uzrokuju dodatni pritisak na proizvodnju Zitarica, po-
Sto ona predstavlja osnov za ishranu domacih Zivoti-
nja. Da bi se zadovoljile ljudske potrebe za hranom
na dnevnom nivou potreban je, na primer, jedan ki-
logram zitarica. Ako se Covek hrani mesom, potreb-
no je izmedu 2,5-6,0 kilograma Zitarica (u zavisnosti

od vrste domace Zivotinje) da bi se proizvelo meso
potrebno za jedan dan ishrane ¢oveka. Razlog je taj
Sto proizvodnja proteina uzgojem domacih Zivotinja
nije tako efikasna, posto sama Zivotinja trosi dosta
energije na svoje potrebe. Navedeni trend prisutan
je u najmnogoljudnijim zemljama sveta kao sto su
Kina i Indija, gde dolazi do postepenog rasta zivot-
nog standarda stanovnistva koje je vekovima zivelo
u bedi. S obzirom na brojnost populacije u ovim ze-
mljama, jasno je da ovakav trend ima implikacije na
globalnom nivou.

Uticaj promene dohotka na nivo potrosnje hrane determinisan je koeficijentom doho-
dovne elasti¢nosti traznje koji predstavlja procenat promene traznje podeljen sa pro-
centom promene dohotka. Sa privrednim razvojem dolazi do smanjenja dohodovne
elasti¢nosti traznje, Sto znaci da na viSim nivoima dohotka (visoko razvijene zemlje)
promene u dohotku ne uticu znac¢ajno na nivo traznje za hranom. Kako hrana predstav-
lja osnovnu fiziolosku potrebu, traznja za agrarnim proizvodima je relativno neelas-
ticna na promenu dohotka, odnosno dohodovna elasticnost traznje je najces¢e manja
od 1 (Grafikon 6.3).
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Grafikon 6.3. Dohodovna elasti¢nost traznje za agrarnim proizvodima
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lzvor: Autori.

Struktura izdataka za ishranu u Republici Srbiji **

Prema podacima Republickog zavoda za statisti- o 3 33.0
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no-prehrambene proizvode. Najzastupljenija je 2
hrana sa 33,0%, sledi duvan sa 3,5%, bezalkoholna 15
pica sa 1,3%, dok udeo potrosnje alkoholnih pica 10
iznosi 1,3%. 5

0

Hrana Bezalkoholna Alkohdna pica Duvan
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154  Republicki zavod za statistiku (RZS), 2022.
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6.2.2.2. Cene prehrambenih proizvoda

Porast cena smanjuje agregatnu traznju za agrarnim proizvodima. Izuzetak su infe-
riorni prehrambeni proizvodi za kojima, pri porastu opsteg nivoa cena hrane, raste
traznja usled smanjenja traznje za visoko vrednim i relativno skupljim proizvodima
(npr., mesom). Drugim recima, opsti porast cena hrane potrosaci kompenzuju tako sto
prehrambene potrebe zadovoljavaju relativno jeftinijim proizvodima. Promena cena
hrane dovodi do efekta supstitucije i dohotka:

o Efekat supstitucije
Kada cena odredenog proizvoda raste, kupac odlucuje da kupi proizvod supstitut
koji za njega ima istu ili sliénu korisnost. Dakle, pri istom nivou dohotka, a pri
rastu cena jednog proizvoda, traznja kupca se preusmerava na slican, a jeftiniji
proizvod koji treba da zameni proizvod koji je poskupeo. Tipican primer za efekat
supstitucije su ulje i mast, gde sa rastom cena masti, kupac moze doneti odluku da
kupi ulje, s obzirom na to da oba proizvoda za njega imaju istu ili slicnu korisnost.

o Efekat dohotka
Kada cena odredenog proizvoda raste, to na kupca ima efekat kao i smanjenje
dohotka. Dakle, dolazi do smanjenja trazenog proizvoda ¢ija je cena porasla, Sto je
posledica pada kupovne mod¢i. Na primer, sa rastom cena i masti i ulja u siromas-
nijem drustvu, kupci mogu odluciti da manje kupuju ove proizvode, odnosno da
se preorijentiSu na jela ¢ija priprema zahteva manju koli¢inu masti i ulja.

Na trzistu agrarnih proizvoda postoji i veliki broj izuzetaka, odnosno situacija kada rast
cena dovodi do rasta traznje. Ove situacije su paradoksalne, a razlozi se mogu svrstati
na sledece:

e Veblenov efekat — porast cena dovodi do porasta korisnosti, najces¢e zbog pre-
feriranja odredenih brendova. Radi se o luksuznim proizvodima, gde sa rastom
cena dolazi do rasta traznje (kao Sto je u domenu alkoholnih pica, na primer, Chi-
vas Regal viski). Ove proizvode kupuju kupci sa visokim dohotkom, a svako sma-
njenje cena oni tumace kao potencijalni pad kvaliteta proizvoda.

¢ Snob efekat se odnosi na ekskluzivnu potrosnju, odnosno na kupovinu proizvoda
koje moze priustiti mali broj ljudi. Primer bi bila vecera u restoranu kod svetski
poznatog kuvara Nurseta koja je u rangu ekskluzivne potrosnje dostupne imuc-
nijem sloju stanovnistva. Rast cena dovodi do rasta traznje kod ovakvih kupaca.

o Efekat imitatora — povecanje korisnosti postize se kroz povecanje broja kupaca
(na primer, kupovina odredene hrane jer je promovisu influenseri na drustvenim
mrezama).

¢ Gifenov paradoks — proizvodi koje kupuju najsiromasniji, a znacajni su u struk-
turi ishrane. Kod ovih proizvoda, sa rastom cena dolazi do rasta traznje za njima
(na primer, hleb u siromasnom drustvu).

e Kuznjecov fenomen nastaje kada, usled ocekivanog dodatnog rasta cena hrane,
raste i traznja za hranom. Ovo je karakteristicno za krizne situacije kao Sto su pan-
demija, ratno stanje, finansijska kriza i sli¢no.
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Uticaj cena na agregatnu traznju za agrarnim proizvodima determinisan je koeficijentom
cenovne elasti¢nosti traznje. Cenovna elasticnost traznje predstavlja procenat promene tra-
Znje za agrarnim proizvodima podeljen sa procentom promene cena. Cenovna elasti¢nost
traznje kod agrarnih proizvoda je negativna veli¢ina i uglavnom je manja od 1. Traznja za
agrarnim proizvodima je relativno neelasti¢na na promenu cena, sto je i ocekivano usled
polozaja hrane u hijerarhiji potreba. Generalno, cenovna elasti¢nost traznje nekog proi-
zvoda je manja ukoliko je: manje izrazen supstitucioni odnos prema drugim proizvodima,
ukoliko je izrazeniji komplementaran odnos prema drugim proizvodima i ukoliko je manji
udeo izdataka za dati proizvod u ukupnim izdacima.

Grafikon 6.4. Krive traznje za grupe proizvoda i pojedina¢ne proizvode
p 4

Namirnice

Meso ukupno ukupno

Govede meso
ukupno

Govedi file

lzvor: Zari¢, 2013.

Cenovna elasti¢nost traznje je po pravilu, pri konstantnim cenama, apsolutno veca za
pojedinacni proizvod odredene grupe, nego za ¢itavu grupu (Grafikon 6.4). Ukoliko
se odredeni sirovi proizvod moze konzumirati direktno, cenovna elasti¢nost traznje
tog sirovog proizvoda je po pravilu manja. Preradeni prehrambeni proizvodi su deli-
micno supstitutivni, te je cenovna elasti¢nost traznje nesto veca. Do povecanja cenovne
elasti¢nosti traznje pojedinac¢nih agrarnih proizvoda dolazi zbog vece mogucnosti sup-
stitucije izazvane ve¢om segmentacijom proizvoda. Mleko se teSko moze supstituisati
proizvodima sa istim sastavnim materijama, te je cenovna elasti¢nost manja. U slucaju
pojedinacnih mlecnih proizvoda cenovna elasti¢nost traznje je veca jer se ovi proizvodi
mogu lakSe zameniti proizvodima koji mogu zadovoljiti iste osnovne potrebe (na pri-
mer, pavlaka sa drugim mle¢nim namazima).



Slika 6.1. Faktori okruzenja koji uti€u na cene agrarnih proizvoda
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Izvor: Pullman i Wu, 2021.

Faktori okruzenja koji uti¢u na cene agrarnih proizvoda prikazani su na Slici 6.1. Uticaj
ovih faktora mogao bi se sagledati na slededi nacin:

¢ nepovoljni vremenski uslovi, kao $to su suse, poplave ili jaki mrazevi, mogu zna-
¢ajno uticati na smanjenje ponude poljoprivrednih proizvoda, te na rast cena;

e rastuca svetska populacija, kao i dohodovne promene u odredenim zemljama,
znacajno menjaju globalnu traznju za agrarnim proizvodima kvantitativno i kva-
litativno, Sto takode moZe imati uticaja na cene ovih proizvoda;

e ograniena proizvodnja podrazumeva limitiranost resursa za poljoprivrednu
proizvodnju, te koriS¢enje zemljista kao vrlo ogranicenog resursa u nepoljopri-
vredne svrhe, ¢ime dolazi do rasta cena agrarnih proizvoda;

e makroekonomski faktori u vidu politike deviznog kursa mogu imati znacajan
uticaj na cene agrarnih proizvoda;

o geopoliticki konflikti ¢esto mogu imati znacajan uticaj na proizvodnju, $to ogra-
nicava ponudu agrarnih proizvoda i vodi ka rastu cena;

e smanjenje rezervi Zitarica jeste globalni trend uzrokovan rastom traznje za hranom,
$to dovodi do rasta cena Zitarica i agrarnih proizvoda koji su bazirani na njima;
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e troskovi energije znacajno uticu na strukturu cene agrarnih proizvoda, te se rast
cena goriva znacajno odrazava na rast cena hrane;

¢ bolesti i pandemije mogu izazvati nestasice odredenih biljnih ili stocarskih po-
ljoprivrednih proizvoda, sto dovodi do nedostatka hrane na trzistu i rasta cena;

e razlicite mere drzavne politike u vidu: podrske domacoj proizvodnji, redukcije
konkurencije, ogranicavanja ponude ili zabrane izvoza, mogu uticati na rast cena

agrarnih proizvoda;

e politika biogoriva, odnosno potenciranje proizvodnje biogoriva, moZe znacajno
ograniciti ponudu hrane, te uticati na rast njene cene.

6.2.3. Ostali faktori koji uti¢u na traznju za agrarnim proizvodima

Pored stanovnistva, dohotka i cena, postoji znacajan broj faktora koji odreduju traznju
za agrarnim proizvodima, a koje nije nimalo lako kvantifikovati. Postoji znacajan broj
takvih faktora, a klasifikacija bi se mogla izvesti na sledeci nacin:'>

a) Obicaji, navike i tradicija potrosaca cesto odreduju traznju za odredenim agrarnim
proizvodima. Veliki uticaj na kreiranje navika imaju i klimatski i geografski faktori, te
su se u skladu sa raspolozivos¢u prirodnih resursa za pojedinu proizvodnju kreira-
le i navike potroSaca. Mnoge razlike u prehrambenim navikama potrosaca uslovljene
su upravo geografskim ili istorijskim okolnostima. Na primer, potrosnja ribe je znatno
veca u mestima koja su na morskoj obali zbog prirodne dostupnosti ribe, ¢ime su krei-

rane i navike potrosaca.

Jedan od najznacajnijih faktora koji je u prethod-
nom periodu doprineo rastu znacaja i promeni naci-
na poslovanja agrobiznis-kompleksa jeste potrosac,
odnosno promene prehrambenih navika potrosaca.
Prehrambene navike potroSaca su znacajno prome-
njene i te promene su imale izuzetno velik uticaj na
sve ucesnike lanca snabdevanja hranom. Ishrana
stanovnistva se razlikuje Sirom sveta, a prehrambene
navike stanovnistva su se razvijale veoma dugo pod
uticajem raznih faktora kao sto su: klima, ekosistem,
ekonomski faktori, razvoj tehnike i tehnologije.

U poslednjih nekoliko decenija najznacajniji uticaj na
promene prehrambenih navika potroSaca imali su
globalizacija, urbanizacija, kao i rast Zivotnog standar-
da. Kada se govori o promenama prehrambenih na-
vika potrosaca, moguce je uoditi razliite vrste ishra-

155 Vlahovi¢, 2018.

ne u industrijski razvijenim zemljama i zemljama u
razvoju. Ono Sto je karakteristicno za prehrambene
navike potrosaca razvijenih zemalja (poput SAD-a,
Kanade i zemalja zapadne Evrope) jeste to da traznja
za agrarnim proizvodima raste eksponencijalno, a na-
roCito raste traznja za preradenom, odnosno hranom
sa vecim stepenom dodate vrednosti, kao i zamrznu-
tom i rashladenom hranom koja se lako i relativho
brzo moze pripremiti za upotrebu. lako nisu razvije-
ne u istoj meri, u zemljama u razvoju prehrambene
navike potrosaca sve vise poprimaju karakteristike i
trend razvijenih zemalja. Ovi trendovi podrazumeva-
ju smanjenu potrosnju osnovnih zivotnih namirnica,
kao Sto su zitarice i uljarice, i rast potroSnje masnoca,
Secera, soli, namirnica zivotinjskog porekla, kao i rast
potrosnje preradene hrane.



b) Religijska pripadnost potrosaca u nekim slucajevima znacajno odreduje traznju
za odredenim proizvodima. Pojedina religijska uverenja ne dopustaju konzumiranje
odredenih namirnica. Na primer, halal predstavlja skup pravila kojih se pridrzavaju
pripadnici muslimanske veroispovesti, dok koser predstavlja skup pravila koje postu-
ju pripadnici jevrejske veroispovesti. Halal i koSer zabranjuju konzumaciju svinjskog
mesa, te je traznja za ovom vrstom mesa izuzetno mala u zemljama gde su ove religijske
pripadnosti znacajno zastupljene.

¢) Stavovi potrosaca uticu na kreiranje preferencija prema odredenom agrarnom proi-
zvodu. Preferencije predstavljaju razli¢ite stavove koje potrosaci imaju prema odrede-
nom proizvodu, te se na osnovu njih odreduje kojem proizvodu potrosaci daju pred-
nost. Na primer, neko moze da ima preferencije prema odredenoj ¢okoladi pa ne Zeli
da kupuje druge. Na stavove potrosaca znacajan uticaj ima stepen obrazovanosti po-
trosaca.

Stilovi ishrane

Organska hrana podrazumeva poseban nacin pro-
izvodnje hrane uz ispunjavanje striktnih standarda.
Ovaj nacin proizvodnje vodi racuna o ekoloskoj rav-
notezi, a potrosacima se garantuju veci kvalitet i veca
bezbednost proizvoda. Organsku hranu preferiraju
potrosaci koji vode racuna o kvalitetu hrane, ali i o
svom zdravlju.

Funkcionalna hrana je hrana koja pored svoje osnov-
ne hranljive vrednosti sadrZi i sastojke koji mogu
uticati na unapredenje zdravlja potrosaca. Na pri-
mer, omega-3 masne kiseline iz ribe mogu dovesti

do umanjenja rizika od kardiovaskularnih oboljenja,
stvaranja ugrusaka i utiCu na poboljSanje mentalne
funkcije i vida.

Vegetarijanska hrana je nacin ishrane koji se sastoji
od namirnica biljnog porekla i eventualno mle¢nih
proizvoda, jaja i ribe.

Veganska hrana je nacin ishrane koji je striktniji od
vegetarijanskog. Podrazumeva ishranu zasnovanu is-
klju€ivo na proizvodima biljnog porekla i ne ukljucuje
meso, mleko, jaja, med, ribu, niti bilo koji drugi proi-
zvod Zivotinjskog porekla.

d) Promena Zivotnih okolnosti potrosaca moZze uticati na kratkorocnu promenu tra-
Znje za agrarnim proizvodima. Na primer, kada dolazi do znacajnog rasta traznje za
odredenom grupom namirnica (na godisnjem odmoru ili za vreme odredenih prosla-
va), struktura ishrane je cesto drugacija od uobicajene. Drugi primer bi bio rast traznje
za pivom za vreme svetskog prvenstva u fudbalu.

e) Propaganda cesto znacajno utice na traznju za agrarnim proizvodima, prevashod-
no kroz promociju odredenih proizvoda, odnosno razli¢ite nacine kojima se utice na
kupca. Propaganda kreira proizvode koji su u modi, a moze uticati i na promenu stila i
nacina zivota. Takode, propaganda utice na kreiranje imidza proizvoda koji moze pred-
stavljati znacajan faktor prilikom donosenja odluka o kupovini odredenog proizvoda.
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f) Stil i nacin Zivota potrosaca uticu znacajno na traznju za agrarnim proizvodima. Na
primer, urbanizacija i brzi nacin zivota uslovili su povecanu traznju za brzim obroci-
ma sa nogu (eng. fast food). Sa druge strane, okrenutost potrosaca ka zdravlju uti¢e na
traznju za organskom ili funkcionalnom hranom. Odredena uverenja kreiraju i vegeta-
rijanski ili veganski stil ishrane.

Piramida zdrave ishrane ¢

Piramida zdrave ishrane predstavlja preporuku dnevnog
unosa hrane razvrstanog po razli¢itim tipovima namirni-
ca. Kada na odredenom prostoru postoji prehrambena
sigurnost, podrazumeva se da je stanovnistvu pristupac-
na hrana adekvatnog nutritivnog sastava, odnosno da
im je omoguceno da se prehranjuju u skladu sa princi-
pima zdrave ishrane koji se uglavnom ilustruju kroz pi-
ramidu zdrave ishrane. Ovi principi podrazumevaju da u
strukturi ishrane najvise budu zastupljeni vlakna iz voca i
povrca, proizvodi od integralnih Zitarica, kao i zdrave ma-
sti (npr., maslinovo ulje). Dalje, neophodan je adekvatan
unos proteina Zivotinjskog porekla, a preporucene na-
mirnice su zivinsko meso, riba i jaja. Na vrhu piramide se
nalaze mlecni proizvodi, crveno meso, proizvodi od belog
brasna i zasladeni sokovi, odnosno namirnice koje bi tre-
balo izbegavati ili unositi u ograni¢enim koliCinama. Za
razliku od ranijih preporuka Svetske zdravstvene organi-
zacije, uz datu piramidu ishrane se preporucuje svakod- : :
nevna fizicka aktivnost, kao i unos nekih vitamina kroz Voée i povrée . Zdrave masti:  Zrna Zitarica
suplemente. Edukacija stanovnistva o zdravoj ishrani
oblikuje i traznju za prehrambenim proizvodima, pa
se moze ocekivati da ¢e potrosac koji vodi racuna

o svom zdravlju birati proizvode Ciji nutritivni sastav

odgovara preporuc¢enom nacinu ishrane. Dnevne fizi¢ke aktivnosti i kontrola kilaze

&

Crveno meso,
puter

Hleb, so,
Sokour

Orasasti plodovi,
mahunarke

156 Harvard School of Public Health, 2022.
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Studija slucaja 6.1. Glokalizacija ™7

Glokalizacija predstavlja proces lokalizacije mul-
tinacionalnih kompanija, odnosno strategiju pri-
lagodavanja lokalnim potroSac¢ima. Kompanije iz
HoReCa sektora ovu strategiju Cesto koriste u cilju
zadovoljavanja potrosackih preferencija Sirom sve-
ta. Jedna od vodecih kompanija u ovom procesu je
kompanija McDonald’s. Poslovni model ove kom-
panije dizajniran je da se uklopi u lokalne uslove,
odnosno da kompanija postane sastavni deo za-
jednice. Glavna trzista ove kompanije ukljucuju
SAD, Kanadu, Francusku, Nemacku, Ujedinjeno
Kraljevstvo, Australiju, Kinu i Japan, a sve ove dr-
Zave zajedno Cine 70% ukupnih prihoda. Fokus
kompanije McDonald’s, pored ovih trzista, postaju
i nova rastuca trziSta Bliskog istoka, Afrike i Azije.
Dileme koje se javljaju usmerene su na modifikaci-
ju standardnog jelovnika koji se koristi u SAD-u, u
cilju prilagodavanja lokalnim ukusima, obi¢ajima,
stilovima Zivota i slicno, bez gubitka imidza kom-
panije.

INDIJA

Preko milijardu stanovnika Indije prati hinduizam
koji zahteva od svojih sledbenika da budu vegete-
rijanci ili makar da izbegavaju govede meso zbog
verovanja da su krave svete zivotinje. Pored toga,
dominantna manjina su muslimani koji ne jedu svi-
njetinu. Ukidanje govedeg i svinjskog mesa je bilo
kriticna prepreka za McDonald'’s, s obzirom na do-
minantan udeo ovih vrsta mesa u okviru standar-
dnog jelovnika. U skladu sa tim, verzija Big Mac-a za
ovo trziste dobila je naziv Maharaja Mac i predstav-
lja najpopularniji artikal koji se sluzi u McDonald’s
restoranima u Indiji. Sve adaptacije napravljene su
da bi se ponuda uskladila sa preferencijama potro-
Saca u Indiji, s obzirom na to da traznja za fast fu-
dom na ovom trzistu rapidno raste.

157 Khan i Khan, 2013.

SAUDIJSKA ARABIJA

Na Bliskom istoku, poslovanje americkih fast fud re-
storana najvise je uslovljeno postovanjem religijskin
zahteva. Pored toga sto je neophodno postovanje
halal standarda, islamski zakoni diktiraju i drugaci-
Ji stil Zivota na trziStu Saudijske Arabije. Kulturoloski
postoje velike razlike u poseti restoranima, navikama
pri jelu i razlicitim religijskim praksama. Na primer,
ljudi uglavnom ne doruckuju van kuce, pa fokus nije
na ponudu dorucka u restoranima. Takode, zene ne
smeju da se meSaju sa muskarcima, kao ni da same
jedu u restoranu, pa je neophodno napraviti poseban
red za porudzbine od strane Zena. Restorani moraju
da se zatvore za vreme molitvi, pri ¢emu muzika nije
dozvoljena, kao ni alkoholna pica. Uprkos strogim za-
htevima i ogranicenjima, trziste Bliskog istoka posta-
je sve znacajnije za lance fast fud restorana.

KINA

Kao i Indija, trziSte Kine predstavlja brzo rastuce trziste
za fast fud restorane. U Kini su ljudi navikli na supe i
pirinac u svakodnevnoj ishrani, pa je jelovnik modifiko-
van u tom pravcu. Takode, da bi se ispostovala tradicija
za Kinesku Novu godinu, u ponudu su ukljuceni taro
kolaci od biljke poreklom iz jugoistocne Azije, Cije se
korenje i listovi koriste za ishranu u ovom regionu.

Na osnovu datih situacija prilagodavanja McDonald’s
kompanije lokalnim preferencijama potrosaca, odgo-
vorite na sledeca pitanja.

e Koji faktori uticu na prilagodavanje poslovanja
kompanije McDonald’s na trziStu navedenih
zemalja?

e Koje su prednosti glokalizacije?

e U skladu sa rastu¢om glokalizacijom u HoReCa
sektoru, na koje jos specificne faktore treba da
se obrati paznja prilikom zadovoljavanja prefe-
rencija lokalnog stanovnistva?
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Pitanja

e Objasnite tipove ponasanja

potro$aca agrarnih proizvoda.

e Objasnite Maslovljevu hijerarhiju

potreba.

e Objasnite klasifikaciju agrarnih

proizvoda.

e Objasnite traznju, vrste traznje i

elasti¢nost traznje.

e Kako se racunaju promene u

agregatnoj traznji za hranom na
globalnom nivou?

e Objasnite demografske faktore

kao faktore koji utice na traznju za
hranom.

e Objasnite maksimizaciju

potrosackih preferencija.

e Objasnite kako kvalitativne

promene u ishrani uzrokuju
kvantitativni rast traznje.

Objasnite uticaj promene
dohotka na traznju za agrarnim
proizvodima.

Sta je efekat supstitucije, a 5ta
efekat dohotka kod promene cena
agrarnih proizvoda?

Objasnite situacije u kojima rast
cena dovodi do rasta traznje za
agrarnim proizvodima.

Objasnite uticaj promene cena na
traznju za agrarnim proizvodima.
Navedite i objasnite faktore
okruzenja koji uti¢u na cene
agrarnih proizvoda.

Navedite i objasnite ostale

faktori koji uti¢u na traznju za
hranom (izuzev demografskih i
ekonomskih).

Objasnite razli¢ite stilove ishrane
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MARKETING U
AGROBIZNISU

U modernom svetu, marketing predstavlja jedan od najznacajnijih faktora uspesnog
poslovanja koji je posebno interesantan u agrobiznis-kompleksu zbog znacaja koji ima-
ju prehrambeni proizvodi za svakog pojedinca i drustvo. Cilj ovog poglavlja je razume-
vanje marketinga agrarnih proizvoda kroz analizu pojedinih elemenata marketing mik-
sa. Kako bi se unapredilo razumevanje koncepta marketinga u agrobiznisu, pojasnjeni
su segmentacija, targetiranje i pozicioniranje na trzistu agrarnih proizvoda. Poseban
akcenat stavljen je na digitalni marketing, a navedeni su i brojni relevantni primeri iz
agrobiznis-kompleksa.

Ciljevi apendiksa:

e razumevanje segmentacije, targetiranja i pozicioniranja agrarnih proizvoda;
e razumevanje elemenata marketing miksa;
e sagledavanje savremenog marketinga u uslovima digitalizacije.

Al.1l. SEGMENTACIJA, TARGETIRANJE | POZICIONIRANJE
NATRZISTU AGRARNIH PROIZVODA

U cilju donosenja adekvatnih odluka na trzistu agrarnih proizvoda, privredni subjekti
moraju analizirati trziSte i svoje komparativne prednosti u odnosu na konkurenciju.
Marketing istrazivanje predstavlja sistemsko dizajniranje, prikupljanje, analizu i inter-
pretaciju podataka koji pomazu odredenom subjektu da se snade u odredenoj situaciji
na trzistu. U fokusu marketing istrazivanja na trzistu agrarnih proizvoda nalaze se po-
trosaci hrane, odnosno njihovo ponasanje na trzistu. Marketing istrazivanje obuhvata i
analizu trziSnih kretanja, analizu konkurencije, kao i analizu trziSnog uceS¢a odredenog
subjekta. S obzirom na dinamicnost trzista agrarnih proizvoda, marketing istrazivanje
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treba sprovoditi kontinuirano i sistemski. Adekvatno marketing istrazivanje preduslov
je za kvalitetnu segmentaciju, ali i za targetiranje i pozicioniranje na trzistu agrarnih
proizvoda.

Osnova za razmatranje segmentacije trzista je masovni marketing. Masovni marketing
podrazumeva da je ponudac uklju¢en u masovnu proizvodnju, masovnu distribuciju
i masovnu promociju svog proizvoda za sve kupce. S obzirom na to da je u danasnje
vreme masovni marketing otezan, dolazi do okretanja ka marketingu jednog od cetiri
nivoa: segmenti, nise, lokalni nivo ili pojedinci:'®

e Marketing segmenata podrazumeva razvijanje ponude za odredenu grupu kupa-
ca, s obzirom na to da je tesko zadovoljiti potrebe celog trziSta. Na osnovu odre-
denog kriterijuma potrebno je identifikovati segmente koji ¢e se dalje targetirati
kako bi se marketing program okrenuo ka toj grupi kupaca koji imaju niz sli¢nih
potreba i zelja. Kada se identifikuju trzisni segmenti, ponuda¢ moze da razvije
ponudu za svaku ciljnu grupu tako sto ¢e bolje da dizajnira, formira cenu, otkrije
i isporuci proizvod ili uslugu kako bi zadovoljio krajnjeg potrosaca. Segmentacija
se moZze vrsiti na osnovu razlicitih kriterijuma:'

geografska segmentacija: nacije, drzave, regioni, zemlje, gradovi;
demografska segmentacija: godine, pol, zarada;

segmentacija na osnovu socijalne klase;

psihografska segmentacija: tip li¢nosti;

bihevioristicka segmentacija: verovanja i stavovi.

O O O O O

e Marketing niSe su uze definisane grupe kupaca koje traze odredene proizvode
ili usluge. NiSe se identifikuju kada se trzisSni segmenti podele na podsegmente.

¢ Lokalni marketing podrazumeva marketing programe koji su prilagodeni potre-
bama i Zeljama lokalnog stanovnistva. Ovde je akcenat na prilagodavanju mar-
keting aktivnosti pojedinacnim kupcima na lokalu (na primer, na osnovu pre-
ferencija lokalnog stanovnistva prema odredenoj vrsti sira kreira se ponuda u
supermarketima date drzave).

¢ Kastomerizacija predstavlja prilagodavanje proizvoda i usluga potrebama poje-
dinacnih potrosaca. Ovde kupac moze sam da bira karakteristike proizvoda koje
odgovaraju njegovim zahtevima, sto po pravilu dovodi do rasta cene datog proi-
zvoda.

158 Kotler i Keller, 2006.
159 Zari¢, 2013.



Nutella je kreirana 1964. godine u okviru kompani-
je Ferrero u Italiji. Danas je Nutella jedan od vode-
¢ih proizvoda kompanije, sa oko 200 hiljada tona
u preko 75 zemalja sveta. Karakteristi¢nost ovog
proizvoda je promena sastava i ukusa u odnosu
na definisani segment trzista, odnosno proizvod
se prilagodava zahtevima i ukusima potrosac¢a. Na
primer, u Francuskoj je ovaj krem sladi u odnosu
na trziste Italije s obzirom na to da Francuzi vise
vole slade namaze.

Coca-Cola Zero je prvi put lansirana 2005. godine u
okviru The Coca-Cola Company. Do tada je najveci
deo prodaje kompanije odlazio na dva proizvoda: Co-
ca-Cola i njenu dijetalnu verziju Diet Coke. Diet Coke
je bila predstavljena kao zZenski brend. Istrazivanje iz
2001. godine pokazalo je zainteresovanost muskaraca
za proizvod ove kompanije koji bi imao manje Secera.
To je omogucilo kompaniji da kreira brend iskljucivo
za musku populaciju.

Z
74
7!
-
%
é

Eve — kompanija Carlsberg proizvela je robnu marku
piva Eve sa raznim voénim ukusima. Sadrzi nizak pro-
cenat alkohola (3,1%) i sa svega 123 kalorije po boci na-
menjena je zenskoj populaciji. Dizajn, pakovanje i pro-
motivne aktivnosti uradeni su prema ovom segmentu
potrosaca. Nastao je kao rezultat opseznih istrazivanja
trzista koja su pokazala da postoji znacajna traznja od
strane mladih Zena za novom, laganom i sofisticiranom
alternativom njihovoj sadasnjoj ponudi pica.

McDonald’s predstavlja primer segmentacije trzista
u skladu sa geografskim polozajem restorana. Je-
lovnik u ovim restoranima se razlikuju Sirom sveta
postujuci na taj nacin razlicite navike u ishrani po-
troSaca. Na primer, u Indiji govede meso nije u po-
nudi usled religijskih verovanja stanovnistva. Drugi
primer je Japan gde se prodaju TeriTama burger u
prolece i Tsukimi burger u jesen kako bi se proslavili
sezona cvetanja tresnje i festival meseca Zetve, koji
su znacajni za kulturu Japana.

McDonaid's
" B

Nakon segmentacije sledi targetiranje ili odabir ciljnih segmenata trzista. U procesu
targetiranja koristi se kombinacija veéeg broja varijabli kako bi se bolje identifikovale
ciljne grupe.
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Primer segmentacije, targetiranja i pozicioniranja - Nestle '*°

Nestle je jedna od najvecih svetskih kompanija za
proizvodnju hrane i pi¢a, osnovana 1867. godine u
Svajcarskoj. Danas u okviru korporacije posluje 447
fabrika u 194 zemlje sveta. Nestle ima preko 2.000
proizvoda kao Sto su Cokolade, Zitarice, kafa, smr-
znuta hrana, mineralna voda, kozmetika. Na uspeh
kompanije Nestle uticalo je nekoliko stvari, prven-
stveno adekvatna strategija segmentacije trzista
i pozicioniranja. Segmentacija trzista se odnosi na
grupu pojedinaca koji imaju zajednicke namere
prema odredenom brendu.

Nestle ima Cetiri definisana kriterijuma segmentacije

SAD i medunarodna triiéta\
Urbana i ruralna podrucja
Od rodenja do 45 godina
Zene i musgkarci
Samci, mladi bra¢ni parovi,
porodice
Sredniji i visoki nivo dohotka

Menadzeri, rukovodioci,
studenti

Lojalni kupci i roditelji

. Kupci opredeljeni za

proizvode visokog kvaliteta

Sredniji i viSi stalez
stanovnlstvaJ

SOaNe 7
>Targetiranjev(€§/-%_g\ Nestle

trzista: geografski (odgovor na zahteve potroSaca u
zavisnosti od lokacije, regiona, tipa podrucja, tj. rural-
no/urbano podrugje); demografski (starost, pol, obra-
zovanje, nivo prihoda i slicno); bihevioristicki (znanje,
razumevanje i stav potrosaca); psihografski (stil zivota,
drustveni status). Nakon segmentacije, prelazi se na
targetiranje odredenih kategorija potrosaca. Nestle
koristi strategiju diferencijacije (diferencijacija proi-
zvoda, kanala distribucije, imidZa brenda u odnosu na
druge kompanije) kako bi isporucio razli¢ite proizvode
razlic¢itim segmentima trzista u odnosu na razlicite kri-
terijume (starost, profesija, pol, region i slicno).

. | Region
Geografskl { Naseljenost

Godine

Pol
Demografski{ Faza Zivota

Nivo dohotka

Segmentacija Zanimanje

Stepen lojalnosti
Korist
Karakter i licnost

Bihevioristicki

Drustveni stalez
Zivotni stil

Psihografski {

.

.. . . |Dpiferencijacija kanala distribucije
Pozicioniranje< piferencijacija proizvoda
Diferencijacija imidZa brenda

Pozicioniranje predstavlja logi¢an nastavak datog procesa koji podrazumeva kreiranje
marketing miksa tako da proizvod zauzme odredeno mesto u svesti potrosaca. Kljuc¢ za
efikasno pozicioniranje jeste razumevanje potreba potrosaca i procesa njihove kupovine.
Pozicioniranje predstavlja kreiranje imidZa i vrednosti ponude tako da odabrani potrosacki
segment razume i uvazava sta preduzece nudi i predstavlja u odnosu na konkurenciju.'®

160 Wondershare, 2022a.
161 Vasiljev, 2010.



Al.2. MARKETING MIKS AGRARNIH PROIZVODA

Marketing miks agrarnih proizvoda ima oznaku 4P (eng. Product, Price, Place, Promoti-
on) i obuhvata Cetiri instrumenta marketinga: proizvod, cenu, distribuciju i promociju.
Marketing miks omogucava da potrosac¢ dobije pravi proizvod, na pravom mestu, u
pravo vreme, uz odgovarajucu cenu i promotivne aktivnosti.

Proizvod Cena Distribucija Promocija

Marketing miks

U narednom delu ovog poglavlja detaljnije ¢e biti razmatrani proizvod, cena i promoci-
ja kao elementi marketing miksa, sa posebnim akcentom na razlicite prakti¢ne primere
u domenu agrobiznis-kompleksa. Distribucija je detaljno obradena u Poglavlju 5, te se
iz tog razloga nece razmatrati na ovom mestu.
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Primer marketing miksa - Starbucks '%?

Starbucks ima definisan marketing miks koji podrzava
poziciju kompanije kao vodecéeg lanca kafica u svetu.

162  Wondershare, 2022b.
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Kafa< Sezonski favoriti
Kafa sa ukusom
Sveze skuvana kafa
.. | Hladnaitopla espreso pi¢a
Druga pica< Frapucino kafe
Cajevi

Druga pic¢a
- eciva
Salate

Sendvici
Sveza hrana< Torte i kolaci
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A1.2.1. Agrarni proizvod kao elemenat marketing miksa

Agrarni proizvod je u centru paznje i proizvodaca i potrosaca jer obe strane putem
njega ostvaruju svoje ciljeve. Agrarni proizvod predstavlja rezultat celokupnog marke-
ting napora odredenog poslovnog subjekta da izade u susret potrebama kupaca. Pro-
izvod zapravo predstavlja skup fizickih, funkcionalnih i simboli¢nih svojstava koji
zajedno mogu da zadovolje potrebe potrosaca. Pod fizickim svojstvima se misli na
vrstu materijala, teZinu, zapreminu; pod funkcionalnim svojstvima se misli na funkci-
onalnost, trajnost, sloZzenost, kvalitet; pod simbolickim svojstvima se podrazumevaju
dizajn, stil i marka.

Uvodenje agrarnih proizvoda na trziste predstavlja jedan od najvecih izazova za pri-
vredne subjekte jer dugoroc¢ni opstanak i razvoj na trzistu zavise upravo od sposob-
nosti da se ponudi bolji i superiorniji proizvod. Uvodenje novog proizvoda na trziste
moze podrazumevati:

potpuno nov proizvod za trziste;

novi proizvod u asortimanu proizvodaca;
unapredenje ili modifikaciju postojeceg proizvoda;
repozicioniranje postoje¢eg proizvoda.

Nastanak Nutella krema kao novog proizvoda vezuje
se za slu¢ajnost. Zbog nestasice kakao praha tokom Il
svetskog rata, italijanski pekar Pietro Ferrero je napra-
vio gustu pastu od Secera, leSnika i malo kakaoa kako
bi ublazio Zelju musterija za ¢okoladom koje nije bilo.

163 Vlahovi¢, 2018.

Smesa je podsecala na ¢okoladu i naziv krema je bio
Giandujot, a naredni koraci su bili stvaranje kremastog
oblika i davanje novog imena — Supercrema. Tek 1964.
godine je unapreden recept i krem je dobio ime Nu-
tella koji se sada prodaje u ¢ak 75 zemalja sveta.
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Kompanija Coca-Cola je 1985. godine, kao reakciju na
konkurenciju Pepsi-Cola koja je sladeg ukusa, resila
zameni da svoju dobro poznatu staru formulu sladom
varijantom i nazove je New Coke. Kompanija je potro-
Sila 4 miliona dolara na istrazivanje trzista. Slepi testo-
Vi su pokazali da se potrosac¢ima brenda Coca-Cola
nije svidela nova, slada formula. Istrazivaci trzista su
ustanovili odgovarajuci ukus, ali su prevideli emocio-
nalnu privrzenost potrosaca prema brendu Coca-Co-

Brend predstavlja ime, pojam, znak, simbol ili dizajn (ili kombinaciju navedenog) ko-
jima se identifikuju agrarni proizvodi jednog ponudaca i diferenciraju u odnosu na
konkurenciju. Brend je proizvod sa dodatnim dimenzijama koje ga na izvestan nacin
izdvajaju od ostalih proizvoda koji su dizajnirani za zadovoljenje iste potrebe.'®® Bren-
dovi se stvaraju od strane potrosaca i brend obicno predstavlja renomirani proizvod sa
tradicijom, te njegovo ime stvara pozitivhu emociju kod potrosaca. Renomirani brend

la. Stizala su protestna pisma, doslo je
do formalnih protesta, pa ¢ak i pretnji
tuzbom zbog zadrzavanja prave stva-
ri. Deset nedelja kasnije, kompanije
je povukla brend New Coke i ponovo
uvela svoju formulu, staru Citav vek,
pod nazivom Classic Coke ¢ime je
staroj formuli obezbedila jos jaci sta-
tus na trzistu.

po pravilu pruza odredene pogodnosti:'®®

164 Kotler i Keller, 2006.
165 Ibid.
166  Vasiljev, 2010.

olaksava izbor i kupovinu proizvoda;
doprinosi zadovoljstvu i iskustvu kupaca;
pruza odredenu vrstu garancije kupcima;
zadovoljava neke emotivne podsticaje kupaca.




Istrazivanje koje je sproveo Valicon za 2016. godinu
sagledava snagu brenda kao kriterijum za rangiranje
brendova na pet najvecih regionalnih trzista - Slove-
nija, Hrvatska, Srbija, Bosna i Hercegovina i Severna
Makedonija. Rezultati pokazuju da se potrosaci vezu-
ju za brendove koji imaju veze sa hranom, sa svega

nekoliko izuzetaka. U Srbiji su prvih 10 mesta zauzeli
brendovi prehrambenih proizvoda, a dominantnu
poziciju zauzima domaci brend Plazma. Na regio-
nalnom nivo, iako ne zauzima prvo mesto ni u jednoj
zemlji, to je brend Coca-Cola koji je privrhu u gotovo
svim zemljama iz uzorka.

okl s
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Brend doprinosi ukupnom imidZu privrednog subjekta, a kupci su obi¢no spremni da
plate vise za odredeni brend jer im kupovina proizvoda sa brendom cesto pruza vecu
satisfakciju. Nije svaki proizvod brend, ali svaki brend jeste proizvod. Svaki brend ima
osnovna obelezja, kao sto su ime brenda, boja brenda, znak brenda, zastitni znak bren-
da koji obezbeduje ekskluzivno pravo (eng. trademark — TM, registred — R).

167 Brend Fulness, 2022.
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A1.2.2. Cena agrarnog proizvoda kao element marketing miksa

Cenom je odredena koli¢ina novca koju je potrebno potrositi kako bi se dobio odredeni pro-
izvod. Cena je jedan od elemenata marketing miksa i jedini element koji stvara prihode. Svi
ostali elementi marketing miksa (proizvod, distribucija i promocija) stvaraju troskove. Poslov-
ni subjekti mogu imati razlicite ciljeve kod formiranja cena na trzistu. Neki od ciljeva bi mogli
biti ostvarivanje maksimalnog dugoro¢nog profita, ostvarivanje maksimalnog kratkorocnog
profita, povecanje ucesc¢a na trzistu, odrzanje vodeceg polozaja, borba sa konkurencijom,
unapredenje imidza ili opstanak. Brojni faktori uticu na formiranje cena agrarnih proizvoda
(Sema A1.1), a svi oni mogu se podeliti na interne (unutrasnie) i eksterne (spoljasnje).

S§ema Al.l. Faktori koji uti€u na formiranje cena

INTERNI FAKTORI EKSTERNI FAKTORI

Karakter trzista i
traznje

- Konkurencija
Drugi faktori

okruzenja (drzavna

politika, promene na

trzistu, preferencije
potrosaca)

Odluka o

cenama

Izvor: Vasiljev, 2010.

Najveci broj internih faktora odnosi se na strategiju poslovnog subjekta, odnosno po-
slovna politika odredenog subjekta je znacajna kada se donosi odluka o cenama. Interni
faktori su pod kontrolom poslovnog subjekta i na njih se moze relativno lako uticati.
Kada je re¢ o eksternim faktorima, oni obuhvataju faktore koji su van kontrole po-
slovnog subjekta, te je njih potrebno sagledati sa posebnim oprezom. Trziste agrarnih
proizvoda je vrlo specificno s obzirom na nisku cenovnu elasti¢nost traznje posebno
bazi¢nih prehrambenih proizvoda. Donosioci odluka o cenama moraju uzeti u obzir
ovu specificnost. Vazna je i analiza konkurencije i njihovog ponasanja u domenu cena, a
znacajan uticaj na cene moZe imati i drZzavna politika (npr., kada se agrarnom politikom
propise odredeni nivo cena), kao i promene na trzistu u vidu uvodenja novih proizvoda
ili promene u preferencijama potrosaca. Faktori okruzenja koji determini$u cene agrar-
nih proizvoda detaljnije su sagledani u Poglavlju 6.

Diferenciranje cena predstavlja odredivanje razlicite cene za isti proizvod istim ili razlicitim

kupcima. Zbog heterogenosti trzista agrarnih proizvoda, ali i zbog postojanja razlicitih kategori-
jakupaca, poslovni subjekti konstantno diferenciraju cene u zavisnosti od brojnih kriterijuma:'®

168 Kotler i Keller, 2006.

<
<



e formiranje cene shodno segmentima kupaca — kada se razlic¢ita cena naplacuje
razlicitim segmentima kupaca za isti proizvod (npr., popust studentima ili penzi-
onerima za odredeni proizvod);

e formiranje cene shodno formi proizvoda — kada se razlicite verzije istog proi-
zvoda naplacuju razliéito (npr., relativno je jeftinija cena Coca-Cole od 21, nego u
limenci 0,331 iako se radi o istom proizvodu);

e formiranje cene shodno imidzu - kada se u zavisnosti od postignutog imidza
isti proizvod prodaje po razlicitoj ceni (npr., prodaja istog proizvoda pod dobro
poznatim brendom ili pod robnom markom supermarketa);

¢ formiranje cene shodno kanalu distribucije — kad se cena formira u zavisnosti od
kanala distribucije (npr., Coca-Cola razlicito kosta u supermarketu, na benzinskoj
pumpi, u fast fud restoranu ili klasiécnom restoranu);

e formiranje cene shodno lokaciji — formiranje cena u skladu sa geografskom lo-
kacijom kada isti proizvod razlicito kosta na razli¢itim lokacijama (npr., Coca-cola
ima razlicitu cenu u razli¢itim drzavama);

e formiranje cene shodno sezoni (sezonsko diferenciranje cena) — kada se cena for-
mira u zavisnosti od sezone (npr., cene u restorani u Spicu sezone su nekada mno-
go vece, nego Sto je slucaj van sezone).

Kod diferenciranja cena neophodno je imati na umu da poslovni subjekti cesto prila-
godavaju cene u svrhu promocije, odnosno odreduju promotivne cene. Na taj nacin
poslovni subjekti mogu formirati cene u posebnim prilikama (akcije), ali mogu davati i
gotovinske rabate, duZe rokove placanja, dodatne garancije i sli¢no.

A1.2.3. Promocija kao element marketing miksa agrarnih proizvoda

Promocija ili marketing komunikacije su sredstvo pomocu kojeg poslovni subjekti ko-
municiraju sa potrosacima o svojim agrarnim proizvodima (informisu ih, ubeduju i
podsecaju). Krajnji cilj promocije jeste prodaja proizvoda, odnosno stimulisanje traznje.
Promotivne aktivnosti mogu znacajno da unaprede vrednost brenda (Sema Al.2) pu-
tem uticanja na kreiranje svesti o brendu, kreiranje asocijacije u svesti kupaca o povezi-
vanju sa imidZzom brenda, kreiranje pozitivnih osec¢anja kao reakcije na brend i putem
povezivanja potrosaca sa brendom.
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Sema Al.2. Integrisana promocija sa kreiranjem vrednosti brenda

Program Vrednost

marketing brenda
komunikacija

Izvor: Kotler i Keller, 2006.

U cilju kreiranja vrednosti brenda potrebno je razmotriti sve potencijalne programe
promocije sa stanovista efektivnosti i isplativosti. Miks promocije, odnosno program
marketing komunikacija obuhvata 6 razlicitih nac¢ina komunikacije:'*

propagandu (oglasavanje, ekonomska propaganda, privredna propaganda);
unapredenje prodaje;

dogadaje i iskustva;

odnose sa javnoscu i publicitet;

licnu prodaju;

direktan marketing.

169 Kotler i Keller, 2006.



Propaganda'” predstavlja placeni oblik nelicne promocije proizvoda od strane odrede-
nog sponzora. Propagandom se na efikasan na¢in moze do¢i do velikog broja geograf-
ski razudenih kupaca, a karakterisu je sveprisutnost, visok stepen ekspresivnosti i ne-
licnost. Razlicite forme propagande se razlikuju po brojnim kriterijjumima, od troskova
koje zahtevaju do uticaja koji izazivaju kod potencijalnih kupaca. Kreiranje specificne
poruke je zahtevan posao s obzirom na to da treba da bude koncipiran tako da privuce
paznju i izazove interes ciljnih kupaca. Najpoznatiji je metod AIDA (eng. Aftention, In-
terest, Desire, Action — paznja, interes, Zelja, akcija). Specificna poruka treba da privuce
paznju, utice na interes, kreira Zelju i na kraju dovede do akcije kupovine. Slogan ima
velikog znacaja u promociji, a predstavlja kratku formu po kojoj se odredeni proizvod
ili brend lako moZe prepoznati. Postoje razliciti nacini za propagandu, a gruba podela
bi se mogla izvrsiti na sledeci nacin: televizija, radio, novine i ¢asopisi, internet i ostali
nacini propagande (npr., javna mesta, bilbordi).

Proces unapredenja prodaje treba da podstakne na kupovinu, za razliku od propa-
gande koja daje razloge za kupovinu. Unapredenje prodaje obuhvata aktivnosti koje se
usmeravaju ka kupcima sa ciljem stimulisanja traZnje za odredenim proizvodima. Po-
stoje razlic¢ite aktivnosti unapredenja prodaje, a mogu se svrstati u sledeée kategorije:

¢ informisanje i podsticanje — putem demonstracije i degustacije koje se rade direk-
tno na mestu proda]e ili putem besplatmh uzoraka (testera);

e aktivnosti u vezi sa proizvodom — izmena u pakovanju proizvoda (deo proizvoda
je poklon) u smislu da kupac oseca finansijski dobitak (npr., 20% gratis);

e finansijski efekat za potrosaca — nagradne igre, kuponi, gratis proizvod, akcije,
loyalty kartice za skupljanje razlicitih popusta i savremene aplikacije za razlicito
nagradivanje lojalnosti.

Dogadaji i iskustva, odnosno redovni susreti sa brendom, znacajno uti¢u na stavove
potrosaca. Upravo zbog toga se poslovni subjekti odlucuju da sponzorisu razliéite vrste
dogadaja na razlicite nacine kako bi dosli do Sto veceg broja potencijalnih potrosaca.
Pored dogadaja, poslovni subjekti se odlucuju sve cesce i na inicijative koje, kroz pobolj-
$ano korisnicko iskustvo, mogu da dovedu i do unapredenja prodaje.

170 Propaganda se Cesto poistovecuje sa pojmom reklame, iako ova dva termina nisu sinonimi. Rekla-
ma se odnosi na preterano hvalisanje odredenog proizvoda ili neistinito isticanje njegovih prednosti
sa ciljem prodaje. Reklame se posmatraju kao jedan vid obmane kupaca.
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Mnogi poslovni subjekti u procesu unapredenja pro-
daje prehrambenih proizvoda koriste DPSM metodu
(eng. Distribution, Pricing, Shelving, Merchandising
- distribucija, cene, polica, merchandising). Potreb-
no je posvetiti se samom poslovnom subjektu kako
bi ga kupac posmatrao kao partnera u kupovini. To
se postize odabirom pravog asortimana, predlaga-
njem preporucene cene, savetima o slaganju police
i merchandising aktivnostima. Distribucija podrazu-
meva da je 100% objekata pokriveno sa 100% asorti-
mana poslovnog subjekta i da je asortiman prisutan
100% vremena. Kada je rec¢ o ceni, podrazumeva se
da je cena jasna, vidljiva, da vristi i poziva na akciju.
Od izuzetne vaznosti je da cena bude na polici ispod
svakog artikla imajuci u vidu €injenicu da bi se samo
Cetvrtina kupaca odlucila za kupovinu ako nema
cene, dok bi tri Cetvrtine kupaca odustalo od kupo-
vine. Izlaganje na policama podrazumeva izlaganje u
kategoriji i izlaganje u visini oka. Izlaganje na polica-
ma ima veliki uticaj na kupca, pa zbog toga zalihe na
policama predstavljaju veliko ulaganje. Medutim, tre-
ba voditi racuna o optimizaciji zaliha, ali i smanjenju
nedostatka proizvoda na policama (eng. Out of stock

— OO0S). Stanje na policama odrazava organizovanost
i kreira prvi utisak kod potrosaca. Takode, slaganje
na policama direktno uti¢e na rast prodaje, sma-
njuje moguénost OOS, smanjuje mogucnost isteka
roka, olakSava kupovinu, skrac¢uje vreme kupovine,
omogucava kupcu lakse pronalazenje novih proizvo-
da, stvara pozitivan dozivljaj. Kada je re¢ o polozaju
police, vazno je voditi racuna o tome na kojoj visini
se izlaze proizvod na polici, s obzirom na razli¢it nivo
interakcije i reagovanja kupca na proizvode koji su
izlozeni na razlicitim visinama na polici. Merchandli-
sing podrazumeva proces izmedu proizvodnje i po-
troSackog marketinga, odnosno mesto gde potrosac
susrece proizvod na mestu prodaje i donosi odluku. U
ovom procesu su izuzetno bitne lokacije i sekundar-
ne pozicije — displeji. Displeji, kao sekundarno mesto
izlaganja, omogucavaju bolju dostupnost proizvoda
i tako jasno izlozeni povecavaju impulsivhu kupovi-
nu. Zbog toga je najefektivnije pozicionirati akcijske
proizvode na displeju. Kako bi se osigurala vidljivost
displeja, izuzetno je vazno voditi racuna o liniji kreta-
nja potroSaca, odnosno postaviti displeje direktno na
liniju kretanja.

Odnosi sa javno$éu podrazumevaju programe koji se uspostavljaju u cilju promocije i
izgradnje imidza kompanije. Cilj odnosa sa javnoscu jeste uspostavljanje dobrih odnosa
izmedu poslovnih subjekata i njihove interne i eksterne javnosti. Odnosi sa javnoscu
podrazumevaju odnose sa Stampom, publicitet proizvoda, korporativne komunikacije,
lobiranje i savetovanje. Imajuci u vidu ¢injenicu da mo¢ masovnog oglasavanja dosta
slabi, okretanje ka marketingu odnosa sa javnos¢u moze znacajno uticati na izgradnju

svesti o0 odredenom brendu.



Coca-Cola nije stvorila legendu o Deda Mrazu kako
mnogi smatraju, ali je odigrala veliku ulogu u oblikova-
nju njegovog veselog karaktera koji je danas meduna-
rodno poznat. Pre 1931. godine bilo je mnogo razlicitih
prikaza Deda Mraza Sirom sveta: visok i mrsav u stilu vi-
lenjaka, ¢ak i zastrasujuc (tzv. Strasni Mraz). Godine 1931.
Coca-Cola angazuje ilustratora pod imenom Haddon
Sundblom da naslika Deda Mraza za bozi¢ne reklame.
Te ilustracije su prvi put predstavile Deda Mraza kao
toplog, sre¢nog lika sa ljudskim crtama, ukljucujudi ru-
mene obraze i belu bradu. Ova ilustracija Deda Mraza
je oCarala javnost, a kako su se reklame Sirile i na druge
kontinente, percepcija najpoznatijeg stanovnika Sever-

nog pola je promenjena sirom sveta. Umetnicko delo
ovog umetnika je 2001. godine animirano putem televi-
zijske reklame. Otkako je kreiran, ovaj Deda Mraz je ne-
izostavan deo reklamnih kampanja uoCi novogodisnjih
i bozi¢nih praznika.

Li¢na prodaja se odvija licem u licem izmedu prodavca i postojecih ili potencijalnih
kupaca. U formi usmene komunikacije prodavac promovise proizvod sa ciljem da ga
proda. Li¢na prodaja je jedan od najskupljih marketing aktivnosti s obzirom na to da
predstavlja i vestinu, te za obucavanje prodavaca poslovni subjekti moraju da ulazu

znacajna sredstva.

Direktni marketing podrazumeva koriscenje direktnih kanala stupanja u kontakt sa
potrosacima, bez marketing posrednika. Zbog rastucih troskova masovnog marke-
tinga sve vedi broj poslovnih subjekata se okrec¢e ovom vidu marketinga. Efekat ovog
vida marketinga je lako merljiv jer se ogleda u uspesnoj ili neuspesnoj prodaji nakon
sprovedenog jednog od vidova direktnog marketinga. Kanali direktnog marketinga
obuhvataju direktnu postu, telemarketing, imejl marketing i marketing na drustve-

nim mrezama.

Al.3. MARKETING AGRARNIH PROIZVODA U USLOVIMA DIGITALIZACIJE

Razvoj tehnologije znacajno je uticao na oblikovanje marketinga agrarnih proizvoda.
U savremenim uslovima dominantan postaje digitalni marketing'”* koji kombinuje sva

171 The Coca-Cola Company, 2022.

172 Potrebno je napomenuti da je danas celokupan marketing digitalni, te da se termin digitalni mar-
keting koristi za one elemente marketing miksa koji se koriste u savremenom poslovanju putem

interneta.
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Cetiri elementa marketing miksa. Zapravo, internet je omogucio da se lakse dopre do
potrosaca, te je postao mesto prodaje, promocije, posredovanja i pregovaranja.

Internet-sajtovi, odnosno prezentacije, jesu najmasovniji oblik korisc¢enja interneta, te u
savremenom poslovanju predstavljaju bitan element za predstavljanje poslovnih subje-
kata. Osnovni elementi uspesnog sajta spominju se kao koncept 7C:'”?

kontekst — raspored i dizajn;

Brendovima Pipi i Gudi kompanija Neoplanta pri-
marno je ciljala segment trzista male dece, odno-
sno U svojim promotivnim aktivnostima kompanija
se obracala roditeljima. S obzirom na promene na-
vika, afiniteta i potreba potrosaca, kompanija Neo-
planta 2020. godine odlucuje da redefinise komu-
nikacionu strategiju ovih brendova, te da se, osim
deci, obrati i tinejdZerima. Imajuci u vidu tinejdzera

-
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sadrzaj — tekst, slike, zvuk, video;

zajednica — stupanje korisnika u interakciju;

prilagodavanje — personalizacija sajta;

komunikacija — dvosmerna, na relaciji korisnik —sajt;

povezanost — povezanost sajta sa drugim sajtovima;

trgovina — mogucnosti za trgovinske transakcije;

stalne promene — mogucnost inoviranja sajta u cilju daljeg privlacenja paznje.

danasnjice, kompanija se odlucila da fokus komu-
nikacije ovih brendova stavi na digitalne medije.
Uvedeni su zabavni karakteri u obliku pileta i pra-
seta sa imenima brendova. Pipi je predstavljen kao
vedar, zivahan, vickast i nestasan, dok je Gudi obra-
zovano i lepo vaspitano prase, dobrica i Streber, sa
smirenim i odmerenim tonom. Viber stikeri su bili
jedna od prvih aktivnosti u pravcu nove marketing
komunikacije, a ostvarili su znacajan rezultat. Sti-
keri su znacajno uticali na prepoznatljivost brenda
kod odabrane ciljne populacije.

Pored toga, kompanija je zapocela komunikaciju
i preko drugih popularnih drustvenih mreza, kao
Sto su Youtube, Instagram, Facebook i TikTok. Re-
zultati na ovim mrezama su odli¢ni, a izdvajaju se
rezultati na TikToku-u, gde je ovaj profil u vrhu pre-
ma broju pratilaca i ostvarenoj interakciji publike sa
sadrzajem.

174 Prilagodeno prema Filipovi¢, 2022; Neoplanta, 2022.



Pored internet-sajtova, drugi oblici digitalnog marketinga bi se mogli podeliti na sle-
dedi nacin:

¢ On-lajn prodavnice su sajtovi koji omogucavaju kupovinu proizvoda preko inter-
neta. Prodavac je u mogucnosti da prati kretanja kupca, te da kreira personalizo-
vanu ponudu za njega.

e Baneri predstavljaju vrlo cest nacin internet-propagande. To su grafic¢ki objekti
koji se nalaze na vrhu, dnu i sa strane sajtova. NajceSce se radi o propagandi za
odredene proizvode na visoko frekventnim sajtovima. Moraju biti dizajnirani tako
da privuku paznju i pozivaju na akciju.

e Imejl marketing, kao Sto je prethodno napomenuto, predstavlja vid direktnog
marketinga. Imejl marketing podrazumeva pronalazenje i odabir imejl adresa na
koje ¢e se slati. U nekim zemljama je zakonom zabranjeno da se alje imejl ukoliko
se korisnik nije prijavio. Takode, problem imejl marketinga predstavlja nezeljena
posta (eng. spam) koju korisnici najcesce ne vide.

¢ Blogovi, forumu, podkasti predstavljaju virtuelne zajednice u kojima korisnici
sami kreiraju sadrzaj na poprili¢no jednostavan nacin. Ove forme imaju znacajnu
socijalnu komponentu jer pojedinci komuniciraju oko zajednickog interesa. Na-
rocito su znacajne kod potrosnje hrane, jer deljenje iskustva potrosaca moze zna-
¢ajno uticati na rast traznje kod drugih potrosaca. Blog prakti¢no predstavlja licni
dnevnik ¢iji sadrzaj ureduje pojedinac, a uobicajeno je da se ostavi mogucnost do-
davanja komentara. Blogovi mogu biti veoma koristan alat za prodaju jer se sma-
tra da su oni transparentni. Forum je vrlo slican blogu, a razlikuje se u jednakosti
ucesnika jer blog obi¢no otvara jedna osoba ili poslovni subjekt, dok su na forumu
svi ravnopravni. Podkast predstavlja audio ili video dokument koji se skida i pu-
Sta, a li¢i na radijske emisije. Obicaj je da se oni mogu komentarisati budem bloga,
foruma ili komentara na drustvenim mreZama.

¢ Drustvene mreZe su naziv za softvere ili usluge na internetu gde su korisnici u
mogucnosti da se sastanu, komuniciraju, diskutuju, odnosno da ucestvuju u drus-
tvenoj interakciji. Trenutno su najpoznatije drustvene mreze (sa najve¢im brojem
korisnika u svetu) Facebook, YouTube, Instagram, TikTok."”> Imajuci u vidu Siroku
rasprostranjenost i broj korisnika, drustvene mreze su mocan alat propagande.

175 Statista, 2022a.
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Imajucdi u vidu da ljude na kupovinu motivisu emo- 5. pokazati benefite (BENEFITI);
cije, odnosno da pojedinac kupovinom zeli nesto da 6. pokazati drustvene dokaze (DOKAZI);
dobije, a istovremeno se i plasi gubitka, napravljen je 7. dati ponudu (PONUDA):
sistem od 12 koraka kreiranja objave na drustvenim 8. dati garanciju (GARANCIJA);
mrezama koja prodaje proizvod: 9. ubaciti ogranic¢enja (NEMA DOVOLINO);
1. uhvatiti im paznju (PAZNIA); 10.pozvati na akciju (POZIV NA AKCIJU);
2. identifikovati njihov problem (PROBLEM); 11. dati upozorenje (UPLASI IH MALO);
3. ponuditi redenje (RESENJE); 12.dati mali podsetnik za kraj (PODSETNIK).

4. predstaviti kredibilitet (KREDIBILITET);

Marketing putem pretrazivaca podrazumeva optimizaciju samog pretrazivaca (eng.
Search Engine Optimization — SEQO) i pladanje marketinga na pretrazivacima. Optimiza-
cija pretrazivaca podrazumeva postizanje najviSeg ranga na listi pretraga koju pokrene
korisnik. Pla¢eni marketing podrazumeva propagandu na pretraZivacu sa linkovima ka
pla¢enim oglasima.

Merenje rezultata digitalnog marketinga vrsi se preko digitalne analitike koja obuhva-
ta skup statistickih alata sa ciljem da se podstaknu kupci i da se dode do Zeljenih rezul-
tata. Uspesnost on-lajn kampanje se meri na mnogo nacina, a neki od najpoznatijih su:
broj posetilaca koji je kliknuo na odredeni oglas, broj reakcija na odredenu kampanju
(imejlova, poziva ili poseta prodavnici), unapredenje prodaje, prepoznavanje brenda,
stopa povracaja na investicije, povecanje obrazovanosti klijenata, broj objavljenih mi-
Sljenja o kompaniji, kao i duzina kontakta.'”

176 Gaji¢, 2017.
177 Filipovi¢, 2022.
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Primer marketinga preko pretrazivaca - SEO: Imlek 78

Kompanija Imlek jedna je od vodecih kompanija na
trzistu mleka i mle¢nih proizvoda Srbije i regiona, a
u proteklom periodu ova kompanija je uloZila dodat-
ne napore u unapredenje komunikacije putem svog
zvanicnog sajta www.imlek.rs. Kompanija je kao cilj
postavila zauzimanje vodece pozicije u pretragama.
U tom pravcu, sprovedeni su istrazivanje, preuredi-
vanje i optimizacija tekstova na sajtu, osmisljene su
nove kategorije na sajtu, objavljeni brojni tekstovi koji
sadrze linkove koji vode ka sajtu, a pokrenut je i blog.
S obzirom na znacajan rad na optimizaciji sajta, re-
zultati su se drasti¢no poboljsali. Na Google pretra-
Zivacu je doslo do toga da sajt zauzima prve pozici-
je za sve brendirane upite (npr., jogurt probiotik) ili

upite na kojima se sajt nije ni rangirao (npr., jogurt
za imunitet). Dodatno, sajt ima prvu poziciju za odre-
dene blog teme u kojima se ranije nije rangirao (npr.,
kako ubrzati metabolizam). Nakon optimizacije po-
stojecih stranica, kao i uvodenjem novih stranica i
kreiranja sadrzaja, drasti¢no je porastao broj poseta
sajtu. ZnacCajan efekat imao je blog koji je pravilnim
odabirom tema drasti¢no povecao broj poseta sajtu,
aliivreme provedeno na sajtu. U okviru bloga, koriste
se odredene nebrendirane klju¢ne reci (npr., ugljeni
hidrati, autofagija i probiotik) koje takode drasticno
utiCu na povecanje posecenosti sajtu. Samo u prvih
12 meseci od optimizacije sajta, posete su dostigle
rast od ¢ak 1.594%.

Popsi recept - Slatke cake pops
kuglice koji e oduseviti vase goste

178 Prilagodeno prema Filipovi¢, 2022.; Imlek, 2022.

Kremasta &orba sa peturkama i

Peéena piletina sa senforn | medom
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Jakovov je brend za prah-brasna od voca i potaza
od povrca dobijenih procesom dehidratacije. Kom-
panija koja proizvodi ove proizvode je smesStena u
selu Sevarice, a proces zapocinje organskom proi-
zvodnjom voca i povréa na poljoprivrednom gazdin-
stvu. Vocni prah je voce koje je dehidrirano, a po-
tom mleveno u prah. Bez ikakvih dodataka, aditiva,
aroma, Sec€era, konzervansa sastav prah-brasna cine
iskljuCivo voce i povrce. Prah-brasno je novi nacin da
ljudi dobiju vitamine i hranljive sastojke svaki dan.
Posto nemaju dodani Secer, zasladivace, konzer-
vanse, boje ili arome, oni su savrsen, zdrav dodatak
bilo kojem desertu, sladoledu, smutiju ili sosu. Proi-
zvodi kompanije su: prah-brasdno od jabuke/jagode/
maline/kupine; prah-brasno od muskatne bundeve;
bezglutensko brasno od leblebija; potaz od muskat-
ne bundeve. Promena navika i svesti potrosaca o
konzumiranju zdrave hrane povecale su traznju za
proizvodima. Uz to, ovo su novi proizvodi koji nema-
ju domacu konkurenciju.

Istrazite sajt kompanije i drustvene mreze. Prona-
dite nove nacine za podsticanje prodaje kroz pred-
stavljanje inovativhog proizvoda (100% prirodnog
prah-brasna) potrosacima.

e Identifikujte nove nacine promocije kompanije,
kreirajte izgled novog promotivnog materijala,
kao i promotivni slogan kompanije (nije neop-
hodno da obuhvatite sve).

e Organizujte dogadaj za kompaniju, npr., vece
zdrave hrane. Sastavite finansijski plan za to sta
vam je sve potrebno za organizaciju od tros-
kova opreme, hrane, keteringa, PR, Instagram
promocije, zakupa prostora (nije neophodno da
obuhvatite sve).

179  AgriCOM, 2022.

Studija slucaja Al. - Marketing strategija brenda Jakovov '°

Prah-brasno
B od kupina

e |strazite potencijalne nove kupce i osmislite
marketing kampanju za njih (marketing plan
sa elementima marketing miksa, identifikujte
potrosace proizvoda, slogan...).



Pitanja

Definisite i objasnite segmentaciju,
targetiranje i pozicioniranje na trzistu.
Navedite elemente marketing miksa i

objasnite kroz primer agrarnog proizvoda.

Objasnite agrarni proizvod kao element
marketing miksa (pojam, uvodenje na
trziste, brend).

Navedite faktore odredivanja cena
agrarnih proizvoda.

Kako se vrsi diferenciranje cena agrarnih
proizvoda?

Objasnite propagandu kao elemenat
miksa promocije.

Objasnite unapredenje prodaje kao
elemenat miksa promocije.

Objasnite dogadaje i iskustva i odnose sa
javnoscu kao elemente miksa promocije.
Objasnite licnu prodaju i direktni

marketing kao elemente miksa promocije.

DefiniSite osnovne alate u internet-
marketingu.
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DRZAVNI
INTERVENCIONIZAM U
POLJOPRIVREDI

U ovom poglavlju polazi se od problema gladi u svetu kao klju¢nog problema u dome-
nu agrarne ekonomije. Zatim, paZnja je usmerena na problem cena hrane, kao i razloge
drzavnog intervencionizma u poljoprivredi. Mehanizmi drzavnog intervencionizma
objasnjeni su preko instrumenata agrarne politike. Podvucene su i implikacije koje sva-
ki instrument agrarnog intervencionizma ima na potrosace i poreske obveznike. Na
kraju su analizirane mere agrarne politike i njihova klasifikacija, u svrhu lakseg razu-
mevanja njihovog Sirokog spektra delovanja ne samo na poljoprivredu, ve¢ i na ekono-
miju i drustvo u celini.

Ciljevi poglavlja:

¢ sagledavanje problema gladi u sveti, kao i znacaja pitanja prehrambene sigurnosti;

e razumevanje razloga i znacaja drzavnog intervencionizma u poljoprivredi;

e upoznavanje sa razli¢itim mehanizmima uticaja na ponudu hrane i dohodak po-
ljoprivrednih proizvodaca;

e identifikacija posledica mera agrarne politike na polozaj poljoprivrednih proizvo-
daca, potrosaca i poreskih obveznika;

e upoznavanje sa Sirokom paletom mera agrarne politike.
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DRZAVNI INTERVENCIONIZAM U POLJOPRIVREDI

7.1. HRANA KAO STRATESKI PROIZVOD
7.1.1. Proizvodnja hrane i rast stanovnistva

Pojava problema gladi u odredenom regionu je kroz istoriju znacajno uticala na obli-
kovanje sveta pokrec¢udi uglavnom velike migracije stanovnistva koje su cesto dovodile
do sukoba. U poslednje dve stotine godina u svetu je prisutna dilema da li su kapaciteti
planete dovoljni da ishrane rastu¢u populaciju. Polemika se vodi jo$ od 1798. godine
kada je Tomas R. Maltus (eng. Thomas Robert Malthus), engleski kalvinisticki sveSte-
nik, objavio ¢uvenu knjigu Esej o principima populacije (eng. Essay on the Principles
of Population), u kojoj, izmedu ostalog, navodi tezu da stanovnistvo raste geometrij-
skom progresijom (2, 4, 8, 16...), a proizvodnja hrane aritmeti¢ckom progresijom (2, 3,
4,5...), te je neminovno da ce rast populacije nadmasiti proizvodnju hrane. Po ovom
pesimistickom gledistu, poznatom kao Maltuzijanska dilema, glad je neizbezna pojava,
kao i konsekvence koje ona nosi — sveopsta beda, poroci i slicno. Prema njemu, jedini
nacin da se izbegnu negativne posledice navedene disproporcije u rastu stanovnistva i
hrane ogleda se u ogranicavanju rasta populacije. Maltusova mracna vizija je pre svega
posledica nemogucnosti da predvidi znacaj tehnoloskog progresa koji je omogucio zna-
¢ajan rast proizvodnje hrane,' ali i pojavu tzv. demografske tranzicije, tj. usporavanja
rasta svetskog stanovnistva.

Navedena dilema postoji i danas, samo u drugacijem obliku. Maltus je upozoravao na
bedu i poroke, dok danasnji pesimisti govore o odrzivosti i biodiverzitetu, tj. prisutna
je teza da je populacioni pritisak veci problem za zivotnu sredinu nego za prehrambeni
sistem. Sagledavajuci porast stanovnistva od preko 200.000 novih Zitelja planete sva-
kog dana,'® kao i promene u prehrambenim preferencijama (rast potrosnje animalnih
proizvoda na ustrb proizvoda biljnog porekla), ¢ini se da ima razloga za brigu. Ono sto
zabrinjava je to da li ¢e globalno drustvo biti sposobno da proizvede dovoljne koli¢ine
hrane za rastuce svetsko stanovnistvo i da izvrsi adekvatnu alokaciju bez nepovratnog
ugrozavanja prirodnih resursa.

S druge strane, postoje i optimisticka gledista na ovo pitanje koja se uglavnom zasni-
vanju na razvoju nauke i tehnologije u proizvodnji hrane, kao i primetnom smanjenju
rasta stanovnistva. Jedan od glavnih optimistickih argumenata jeste ¢injenica da je u
poslednja dva veka rast proizvodnje hrane znacajno nadmasio rast stanovniStva. Tako-
de, tu je i ¢injenica da se i u apsolutnom i u relativnom smislu smanjuje broj stanovnika
planete koji zive u apsolutnom siromastvu, tj. onih koji su najvise ugrozeni od pojave
gladi ili neadekvatnog nacina ishrane.'®

180  Sachs, 2015.
181 Drummond i Goodwin, 2011.
182 Suckling, Christensen i Walton, 2021.



Iako je agregatna proizvodnja hrane dovoljna da zadovolji minimalne nutritivne po-
trebe za hranom ukupne svetske populacije, ¢injenica je da i dalje postoji pojava gladi
i problema nedovoljne ishranjenosti stanovnistva u pojedinim regionima sveta, gde se
posebno istice region podsaharske Afrike. U ovom podrucju zaista ima problema u
proizvodnji hrane koji su jednim delom uzrokovani agroekoloskim ogranic¢enjima. Me-
dutim, mnogo znacajniji faktori pojave gladi u ovom regionu su opsta privredna nera-
zvijenost, politicka nestabilnost, oruzani sukobi i slicno. Kad govorimo o gladi, treba
praviti razliku izmedu povremene pojave nedostatka hrane, koja moze biti uzrokovana
rastom cena usled smanjene ponude, kao posledice elementarnih nepogoda ili rata i
hroni¢ne (stalne) gladi, kao mnogo ozbiljnijeg problema.

Pored vode i energije, hrana se smatra strateSkim proizvodom, posto predstavlja zna-
cajan faktor socioekonomske sigurnosti, kao i politicke stabilnosti. Poremecaji u lancu
proizvodnje hrane ili u trgovinskim tokovima mogu biti znacajan izvor nestabilnosti,
pa se u razvojnim strategijama, kao i u trgovinskim politikama, prehrambenom sistemu
posvecuje posebna paznja. U tom kontekstu, poljoprivreda se posmatra kao strateska
privredna grana cija drustvena uloga prevazilazi ekonomski znacaj poljoprivrede kao
privredne delatnosti.

7.1.2. Prehrambena sigurnost

Problem gladi se u strué¢noj literaturi definise kroz dve tesno povezane pojave: prehram-
bena sigurnost i prehrambena bezbednost. Inicijalno, pojam prehrambene sigurnosti
se koristio kako bi odgovorio na pitanje da li drZava ima dovoljno hrane da zadovolji
prehrambene potrebe stanovnistva, bez obzira na to da li je hrana posledica uvoza i bez
obzira na kvalitet hrane. Sa druge strane, prehrambena bezbednost se odnosi na zdrav-
stveni kvalitet dostupne hrane sto znaci da poljoprivredno-prehrambeni proizvodi ne
smeju biti kontaminirani supstancama Stetnim za ljudsko zdravlje. Savremeni pristup
ne pravi razliku izmedu ova dva pojma, ve¢ pod pojmom prehrambene sigurnosti po-
drazumeva postojanje i prehrambene bezbednosti. Organizacija za hranu i poljopri-
vredu (FAO) pri Ujedinjenim nacijama (eng. Food and Agricultural Organization) definise
prehrambenu sigurnost na sledeéi nacin: prehrambena sigurnost je situacija u kojoj svi
ljudi u svakom trenutku imaju fizicki, socijalni i ekonomski pristup dovoljnim koli-
¢inama bezbedne hrane adekvatnih nutritivnih svojstava koje zadovoljavaju njihove
prehrambene potrebe i preferencije neophodne za aktivan i zdrav Zivot. Na osnovu ove
definicije, odredene su cetiri dimenzije prehrambene sigurnosti: dostupnost, pristup,
upotreba i stabilnost. Svaka od ovih dimenzija je opisana odredenom grupom indika-
tora (Tabela 7.1).

181



DRZAVNI INTERVENCIONIZAM U POLJOPRIVREDI

Tabela 7.1. Dimenzije i indikatori prehrambene sigurnosti

Dostupnost hrane

Prosec¢na snabdevenost adekvatnom energetskom vrednoscéu (%)
Prosec¢na vrednost proizvodnje hrane (u stalnim cenama u dolarima po glavi stanovnika)
Udeo snabdevenosti energetskom vrednoscu, dobijen iz Zitarica, korenastog povrca i krtole (%)
Prose¢na snabdevenost proteinima (g/stanovnik/dan)

Prosec¢na snabdevenost proteinima Zivotinjskog porekla (g/stanovnik/dan)

Fizicki i ekonomski pristup

Gustina zeleznickih linija (na 100 kilometara kvadratnih)
Bruto domaci proizvod po stanovniku (u stalnim cenama)
Prevalenca neuhranjenosti (%)

Velic¢ina deficita hrane (kalorija/stanovnik/dan)

Stabilnost

Stopa zavisnosti uvoza Zitarica (%)
Stopa obradivog zemljiSta koje se navodnjava (%)
Vrednost uvoza hrane u odnosu na ukupan robni izvoz (%)
Politi¢ka stabilnost i odsustvo nasilja/terorizma (indeks)

Varijabilnost proizvodnje hrane po stanovniku
(u dolarima po stanovniku, stalne cene 2004 —2006)

Varijabilnost snabdevenosti hranom po stanovniku (kalorija/stanovnik/dan)

Upotreba

Pristup adekvatnim izvorima vode (%)

Pristup adekvatnim sanitarnim objektima (%)
Stopa neuhranjene dece mlade od pet godina (%)
Stopa dece niskog rasta koja su mlada od pet godina (%)
Stopa gojazne dece koja su mlada od pet godina (%)

Izvor: FAOSTAT, 2022.

Jasno je da ovako definisana prehrambena sigurnost zahteva i odredenu ekonomsku
razvijenost drzava kako bi hrana bila finansijski pristupacna. Pored toga, neophodna
je stabilnost ponude hrane koja se ostvaruje ili iz sopstvene proizvodnje ili iz uvoza.
Naravno da je u uslovima krize pozeljna samodovoljnost u proizvodnji hrane, te ve¢ina
drzava tezi da potrebe u osnovnim prehrambenim proizvodima obezbedi iz domicilne
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proizvodnje. Neophodna je i politicka stabilnost koja garantuje da politicke krize nece
prouzrokovati probleme u lancu snabdevanja hranom. U okviru navedenih indikatora
je ukljucen i problem gojaznosti koja je posledica nepravilne i prekomerne ishrane, a
koja je karakteristi¢na za razvijenije drzave.

Mnogi faktori uti¢u na pojavu gladi. Najcesce se navode siromastvo, rast populacije i
agroekoloski uslovi u odredenim regionima. Medutim, postoje i dodatni faktori:'*

klimatske promene i prirodne katastrofe;

oruzani sukobi;

globalne zdravstvene krize;

nestasica nafte i povecana upotreba biogoriva;
spoljnotrgovinska i agrarna politika razvijenih drzava.

Oruzani sukobi su pretnja po prehrambenu sigurnost jer razaraju lokalnu ekonomiju,
uzrokuju prisilne migracije, izbeglicke krize, bolesti i sli¢cno. Prehrambena sigurnost je
dodatno ugrozena u drzavama u razvoju i nerazvijenim drzavama u uslovima globalne
krize, kao sto je u slucaju pandemije prouzrokovane korona virusom COVID-19. Proce-
njuje se da ¢e se zbog ove krize povecati broj neuhranjenih za 83 miliona, a taj broj moze
doci cak do 123 miliona stanovnika.'

7.2. POLJOPRIVREDNI PROBLEM | RAZLOZI DRZAVNOG INTERVENCIONIZMA

Pored znacaja hrane kao strateskog proizvoda, poljoprivreda predstavlja relativno oset-
ljiv privredni sektor u kojem je neophodna drzavna intervencija. Osetljivost poljopri-
vrede u velikoj meri je uslovljena bioloskim karakterom proizvodnje, kao i drugim spe-
cificnostima koje iz njega proizilaze. Sve ovo ¢ini poljoprivredu specificnim sektorom
¢iji je opstanak u velikom meri zavisan od institucionalne podrske, odnosno pozitivne
diskriminacije od strane drzave u odnosu na druge privredne sektore.

7.2.1. Nestabilnost cena poljoprivrednih proizvoda

Prvi i najznacajniji razlog drzavne intervencije u agraru je razlicit karakter ponude i
traznje osnovnih prehrambenih proizvoda koji za posledicu ima cenovnu nestabil-
nost. Ponuda, tj. nivo poljoprivredne proizvodnje za pojedini proizvod (na primer, za
neke jednogodisnje ratarske useve kao sto su zitarice) zavisi od ostvarenih prinosa i
zasejanih povrsina. I jedan i drugi element ukupne proizvodnje mogu znacajno da va-
riraju iz godine u godinu. Prinosi su uslovljeni vremenskim uslovima, primenjenom
agrotehnikom, kao i pojavom razlicitih biljnih bolesti i Stetocina. Zasejane povrsine su
stvar prizvodackih odluka, te i one mogu znacajno da se menjaju iz godine u godinu.

183 Prosekov i Ivanova, 2018.; Hubbard i Hubbard, 2013.
184  FAO, IFAD, UNICEF, WFP, WHO, 2020.
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Sve ovo ¢ini ponudu poljoprivrednih proizvoda dinamicki nestabilnom, dok je u krat-
kom roku (do godinu dana) uglavnom nepromenjiva. S druge strane, agregatna traznja
je tendencijski stabilna, tj. ne menja se znacajno tokom vremena sa niskim koeficijentom
cenovne (ali i dohodovne) elasti¢nosti. Sve ovo uti¢e na pojavu neravnoteze ponude i
traznje, $to se znacajno odrazava na stabilnost cena poljoprivrednih proizvoda.

CGrafikon 7.1. Nestabilnost cena poljoprivrednih proizvoda
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Izvor: llustracija autora.

Na Grafikonu 7.1 prikazana je ponuda u tri godine za jednogodisnje biljne kulture, ;.
linije proizvodnje gde proizvodni ciklus traje krace od godinu dana. To je vecina ratar-
skih useva, a ujedno i prehrambeno najznacajnijih kultura kao sto su: pSenica, kukuruz,
suncokret, soja, Se¢erna repa i slicno. Ponuda je perfektno cenovno neelasti¢na u krat-
kom roku (do godinu dana), a promenjiva u vremenu, j. iz godine u godinu (S, S,iS,).
S druge strane je traznja (D) stabilna i cenovno neelasti¢na. Jasno se vidi da ¢e za doti¢ni
proizvod cak i male promenu u koli¢inama (sa Q, na Q, ili Q,) uzrokovati znacajne
promene u nivou cena (sa P, na P, ili P,). Kao $to je vec¢ receno, prikazana cenovna ne-
stabilnost je posledica promenjive ponude s jedne strane i stabilne i neelasti¢ne traznje s
druge strane. Ova pojava je veoma karakteristi¢na za trziste poljoprivrednih proizvoda.



Cenovna nestabilnost se smatra neprihvatljivom za javni interes iz sledec¢ih razloga.
Potrosnja hrane je kontinuirana tokom godine i za mnoge stanovnike predstavlja zna-
¢ajan udeo u ukupnoj licnoj potrosnji. Stoga, promene u cenama hrane (kada cena raste,
naravno) mogu negativno da se odraze na njihov zivotni standard. Takode, prehram-
bena industrija je osetljiva na promena cena sirovina, te ovom privrednom sektoru ne
odgovaraju cenovni Sokovi. Poljoprivredni proizvodaci uobicajeno teZe stabilnosti i
mogucnosti dugoroc¢nog (ili bar srednjoro¢nog) planiranja ¢emu nimalo ne doprinose
ucestale promene cena njihovih proizvoda. Jasno je da nestabilne cene povecavaju eko-
nomski rizik proizvodnje, Sto je za mnoge poljoprivredne proizvodace neprihvatljivo.

7.2.2. Drugi razlozi drzavnog intervencionizma u poljoprivredi

Stabilnost trzista nije jedini razlog drzavne intervencije u agraru. Sfera drzavnog inter-
vencionizma u poljoprivredi prostire se na ona podrudja koja su od znacaja za drustvo
i ekonomiju, a trzisni mehanizmi nisu pouzdan faktor njihove regulacije. Drugim re-
¢ima, drzava interveniSe tamo gde se, iz objektivnih i subjektivnih razloga, ne moze
osloniti na poljoprivredne proizvodace kao faktor ostvarenja sireg drustvenog interesa.
Ta podrucdja su:

a) razvoj nauke i tehnologije u poljoprivredi;

b) obezbedivanje adekvatnog dohotka za poljoprivredne proizvodace;
c) ostvarivanje prehrambene sigurnosti;

d) uticaj poljoprivredne proizvodnje na Zivotnu sredinu.

a) Drzava je znacajan faktor razvoja nauke i tehnologije u oblasti poljoprivredne pro-
izvodnje, kao i difuzije ovih znanja ka poljoprivrednicima. Poljoprivreda bazirana na
porodi¢nim gazdinstvima nije u stanju da generise tehnoloski napredak u proizvodnji, te
je ovde uloga drzave veoma izrazena. Takode, drzava putem savetodavne sluzbe obezbe-
duje da se poljoprivrednici $to bolje upoznaju sa najnovijim dostignuc¢ima u proizvodnji
kako bi bili sposobni da ih primenjuju. Glavni motiv delovanja u ovom pravcu je podizanje
produktivnosti u poljoprivredi, odnosno rast efikasnosti koriS¢enja resursa u proizvodnji,
$to je u krajnjoj instanci put ka modernizaciji poljoprivrede. Za razliku od relativno malih
individualnih gazdinstava, velika agrobiznis-preduzeca cesto imaju istrazivacko-razvoj-
ne centre koji mogu biti znacajan izvor inovacija u poljoprivrednoj proizvodnji.

b) Drzavaje veoma prisutna, tj. intervenise u obezbedivanju adekvatnog dohotka za po-
ljoprivredne proizvodace. Istorijski posmatrano, dohodak u poljoprivredi je bio nizi od
dohotka u nepoljoprivrednom sektoru (disparitet dohotka poljoprivrede), sto je uticalo na
napustanje poljoprivrede i sela. Ovo je bilo opravdano u uslovima agrarne prenaseljenosti,
tj. viska zaposlenih u poljoprivredi. Medutim, dugorocan trend pada angazovanih u poljo-
privredi uz smanjenje nataliteta ruralnog stanovnistva moze da postane ogranicenje agrar-
ne proizvodnje, tj. faktor u minimumu. U tom kontekstu, obezbedenje adekvatnog dohotka
poljoprivrednika postaje jedan od osnovnih pitanja svake savremene agrarne politike, a sve
u cilju unapredenja ekonomskog polozaja poljoprivrednih gazdinstava, kao i motivacije za
rad u poljoprivredi. Rast dohotka u poljoprivredi ima pozitivne efekte na prevazilaZenje
ruralnog siromastva, odnosno utice na rast socioekonomske vitalnosti ruralnih podrugja.
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Na Grafikonu 7.2 uproscéeno je predstavljen tzv. dohodovni problem poljoprivrede, tj.
problem sa cenama agrarnih proizvoda. Usled nauc¢no-tehnoloskog procesa u agraru,
ponuda poljoprivredno-prehrambenih proizvoda permanentno je rasla, dok je traznja
bila stabilna i cenovno neelasticna. Navedeni rast ponude dugorocno dovodi do izra-
zenog pada cena. To znaci da ¢ak i male promene u ponudji, usled cenovno neelasticne
traZnje, uzrokuju natprosecne promene u cenama. Poljoprivredni proizvodaci na pad
cena poljoprivrednih proizvoda reaguju intenzifikacijom proizvodnje, Sto u krajnjoj
instanci dovodi do dodatnog rasta ponude. Naime, poljoprivrednici pokusavaju da
kompenzuju pad prihoda usled pada cena tako Sto teZe rastu prinosa, tj. proizvodnje.
Ovakve tendencije su danas karakteristicne za razvijene zemlje u kojima je u posled-
njih 100—150 godina usled, pre svega, izrazenog tehnickog progresa u razvoju poljo-
privrede doslo do znacajnog rasta obima proizvodnje. S druge strane, rast agregatne
traznje nije bio znacajno izrazen. Razlog je usporavanje rasta ili ¢ak stagnacije u broju
stanovnistva, kao i relativno visok nivo dohotka, sto znaci da rast dohotka veoma malo
utice na rast traznje. Sve ovo je uslovilo to da potraznja za hranom kod viSe razvijenih
zemalja ude u fazu saturacije, tj. usporavanja ili prestanka rasta.

Grafikon 7.2. Dohodovni problem poljoprivrede: neelasti¢na traznja i rast proizvodnje

P 4

Izvor: Penson, Capps, Rosson i Woodward, 2006.



¢) Navedeni razlozi agrarnog intervencionizma koren imaju u nastojanju drzave da
obezbedi prehrambenu sigurnost. Prehrambena sigurnost je jedna od najznacajnijih
javnih dobara koje obezbeduje poljoprivreda, pa je drzava zainteresovana za njeno
obezbedenje. U tom kontekstu, posebna paznja se posvecuje povecanju stepena samo-
dovoljnosti kod najvaznijih prehrambenih proizvoda. Postoje misljenja da u uslovima
razvijene globalne trgovine teznja za obezbedivanjem hrane iz sopstvenih izvora nema
mnogo smisla. Argumenti su ti da hrana iz uvoza moze biti cenovno pristupacnija za
potrosace, dok se krizne situacije mogu resavati drzanjem robnih rezervi za najvazni-
je proizvode. Naravno da ne treba apriori odbaciti ovakva misljenja, posto nam uvoz
obezbeduje raznolikost u ponudi hrane i izvor proizvoda u kojima smo deficitarni. Me-
dutim, ne sme se dovoditi u pitanje obezbedenje Sto veceg stepena samodovoljnosti
u proizvodnji osnovnih prehrambenih proizvoda. U kriznim situacijama se ne moze
osloniti na uvoz kao pouzdan izvor ponude, a robne rezerve ne mogu obezbediti du-
goro¢nu sigurnost. Uvoz jeftine hrane moze izgledati atraktivno sa aspekta potrosaca,
ali je jasno da steti dohotku poljoprivrednika i usporava dugorocan razvoj domace po-
ljoprivrede.

d) Na kraju, ali ne i najmanje znacajan, jeste uticaj poljoprivredne proizvodnje na zi-
votnu sredinu. Poslednjih decenija poljoprivreda se pojavljuje kao znacajan zagadivac
zemljiSta, vode, pa i vazduha. Specijalizacija i intenzifikacija proizvodnje imaju nega-
tivne efekte na i biodivezitet, tj. biljnu i Zivotinjsku raznolikost, a podsticu i eroziju
zemljista. Drustvo postaje sve netolerantnije prema preteranoj primeni hemijskih sred-
stava koja se percipiraju kao najveca pretnja Zivotnoj sredini i zdravlju ljudi. Koncept
odrzivog razvoja poljoprivrede postaje poZeljan razvojni model u sva tri svoja segmen-
ta — socijalnoj, ekonomskoj i ekoloskoj odrzivosti. Drzava se neminovno mora poja-
viti kao regulator ekoloski stetnih proizvodnih metoda, posto se trzisni mehanizam
na ovom polju pokazao neuspesnim. Interes poljoprivrednika je maksimizacija profita
koja podrazumeva ekonomski opravdanu upotrebu inputa sa direktnim uticajem na
rast prinosa. Ti inputi su: mineralna dubriva i pesticidi — hemijski inputi sa izrazenim
negativnim uticajem po okruzenje.

7.3. AGRARNA POLITIKA - POJAM, CILJEVI | MEHANIZMI

Agrarna politika se moze definisati na viSe nacina. Generalno, ona predstavlja deo
ekonomske politike drzave usmeren na oblast agrobiznisa. Obuhvata citav set mera,
direktiva, regulativa koje se kre¢u od zemljisne politike, regulisanja nacina proizvodnje,
preko razlicitih vrsta trzisnih intervencija, do spoljnotrgovinskih regulativa, kao i insti-
tucionalnih mera. To je politika koja ima drustvenu, ekonomsku i ekolosku dimenziju.
Agrarna politika se odnosi na c¢itav lanac proizvodnje hrane — od industrije inputa,
preko poljoprivredne proizvodnje, pa do prehrambene industrije i trgovinskih lanaca.
Sprovodi se na razli¢itim nivoima upravljanja drzavom — od lokalnog, preko regional-
nog, do drzavnog. Agrarna politika moZze da deluje na polju regulisanja trzisnih odnosa
izmedu nabrojanih elemenata agrobiznisa, tj. trziSnih struktura u lancu proizvodnje
hrane. Razlog leZi u ¢esto nepovoljnim trzisnim odnosima za poljoprivrednog proizvo-
daca koji se suocava sa visoko koncentrisanim sektorima industrije inputa, preradivac-
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ke industrije i distributivnih mreza. To su sektori sa kojima je on u direktnom odnosu
kao kupac inputa i kao prodavac svojih proizvoda.

Prilikom formulisanja agrarne politike polazi se od ciljeva koji se zele postici. Ciljevi
agrarne politike mogu da se razlikuju u zavisnosti od stepena privredne razvijenosti
drzave, resursno-ekoloske povoljnosti za poljoprivrednu proizvodnju, istorijskog na-
sleda i sli¢no. Razlic¢ite drustvene grupe imaju razli¢ita ocekivanja od agrarne politike.
Poljoprivrednici Zele vece cene, Sto svakako nije dobro za potrosace ili Zele povecanje
agrarnog budzeta, Sto nije u interesu poreskih obveznika. Klasi¢an idealni prehrambeni
sistem bi trebalo da obezbedi dovoljne kolic¢ine zdravstveno bezbedne hrane po pristu-
pacnim cenama uz obezbedenje adekvatnog dohotka za poljoprivrednike. Uodljivo je
da su pojedini ciljevi kontradiktorni, pa je jasno da je drzavna intervencija neophodna
za njihovo ispunjenje. Drugim re¢ima, regulacija poljoprivredno-prehrambenog siste-
ma se ne moze prepustiti trziSnim mehanizmima, $to ne znaci da i trziste, iako imper-
fektno, ne moze da ima odredenu ulogu.

Savremeni pogled na ciljeve agrarne politike u prvi plan istice potrebu za jacanjem
konkurentnosti na otvorenom trzistu uz stalno prilagodavanje zahtevima trzista. Na-
cionalna prehrambena sigurnost uglavnom se ne dovodi u pitanje, a odrzivi razvoj po-
ljoprivrede sve viSe dolazi u prvi plan. Zastita dohotka poljoprivrednika se sve manje
ostvaruje preko politike cena, a sve viSe kroz direktna budzetska davanja i integralni
ruralni razvoj ¢iji je osnovni cilj rast blagostanja seoske populacije. Agrarna politika
postaje sve manje sektorski usmerena, posto poljoprivreda vise ne moze biti garant
socijalne sigurnosti ruralnog stanovnistva.

Cenovna Direktna Ogranicavanje Subvencionisanje
podrska pla¢anja ponude potrosnje

Mehanizmi agrarne politike
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Najve¢i deo mera agrarne politike usmeren je na regulisanje ponude poljoprivred-
no-prehrambenih proizvoda i dohotka poljoprivrednika, ali i zastite domacih potro-
Saca. Da li ¢e agrarna politika biti viSe usmerena ka zastiti interesa proizvodaca ili po-
trosaca, zavisi od stepena privredne razvijenosti. Zastita dohotka poljoprivrednika i
regulisanje ponude agrarnih proizvoda povezani su drzavnom intervencijom u sferi
regulisanja nivoa cena. Odredivanje visine cena osnovnih poljoprivrednih proizvoda
predstavlja jedno od najvaznijih pitanja svake agrarne politike. Bazi¢na premisa je da
slobodno trziste ne moze da obezbedi cenovni nivo koji ¢e poljoprivrednim proizvoda-
¢ima osigurati adekvatan dohodak. Nivo ponude se moze regulisati razli¢itim nacinima
ogranicavanja proizvodnje koji su najcesce vezani za neki vid cenovne podrske i/ili neki
drugi vid kompenzacija. Takode, drzava moze da deluje i na strani traznje, tako Sto
odredenim socijalnim grupama subvencionise troskove ishrane. Osnovni mehanizmi
agrarne politike bili bi:

a) cenovna podrska;

b) direktna placanja;

) ogranicavanje ponude;

d) subvencionisanje potrosnje.

a) Mehanizam programa cenovne podrske prikazan je na Grafikonu 7.3. FunkcioniSe
tako $to se drzava obavezuje da ¢e otkupiti proizvode po garantovanoj ceni (Pg) koja je
po pravilu viSa od trzisne ili ravnoteZzne cene (Pe). Propisana garantovana cena postaje
jedina relevantna na trzistu, posto poljoprivrednici svoje proizvode nece prodati po
nizoj ceni ako od drzave mogu da dobiju garantovanu cenu. U slucaju da trziSna cena
bude veca od garantovane, onda drzavni program nije u funkciji. Posto se drzava oba-
vezuje da ¢e otkupiti sve ponudene kolicine, kriva drzavne traznje je perfektno elasticna
(Dg). Posto program cenovne podrske povecava cene na trzistu, doci ¢e i do rasta pro-
izvodnje, tj. ponuda ¢e se povecati sa Qe na Qs, a traznja ¢e da opadne na Qd. Rezultat
je stvaranje viskova (Qs minus Qd) koje otkupljuje drzava po propisanoj garantovanoj
ceni (Pg).
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Grafikon 7.3. Delovanje mehanizma cenovne podrske
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Izvor: llustracija autora prema: Drummond i Goodwin, 20T11.

Cenovna podrska: ko snosi troskove?

Stvaranje viSkova agrarnih proizvoda, kao Cesta po-
sledica neograni¢ene cenovne podrske, nije pozeljno
posto uzrokuje troskove za drzavu. Viskovi se formi-
raju po ceni po kojoj se uglavnom ne mogu prodati,
a iziskuju i trosSkove skladistenja. Ovo je slucaj kada
se viskovi izvoze ili prodaju na sekundarnom trzistu
—trzistu koje nije primarno za doti¢ni proizvod. Na pri-
mer, uskladiStena pSenica se prodaje industriji proi-
zvodnje stocne hrane, a ne mlinskoj industriji ili se ku-
kuruz prodaje industriji proizvodnje goriva, a ne kao
sto¢na hrana. U uslovima cenovne podrske svetska
cena je niza od domicilne, a cena na sekundarnom
trzistu je po pravilu niza ¢ak i od svetske. Treba ipak
napomenuti da se u slucaju deficita ponude viskovi

mogu prodavati i na domacem trzistu u cilju spreca-
vanja naglog rasta cena u uslovima kada obim proi-
zvodnje ne moze da zadovolji traznju.

Program cenovne podrske nije dobar ni za potrosace
posto oni pladanju cenu vecu od one koja bi bila bez
drzavne intervencije. Gubici koji kod ovog programa
ostvaruju potrosaci i poreski obveznici neminovno
premasuju dobitke koje imaju poljoprivredni proizvo-
daci, tako da je rezultat toga smanjenje ukupnog bla-
gostanja u drustvu.

Medutim, za relativno razvijene zemlje to je bila pri-
hvatljiva cena za ostvarivanje ekonomske odrzivosti
poljoprivredne proizvodnje, kao i za povecanje stepe-
na prehrambene samodovoljnosti.



b) Direktna placanja predstavljaju mehanizam kojim se povec¢ava dohodak poljopri-
vrednika. Funkcioni$u tako sto se propisuje ciljna cena, a poljoprivrednim proizvo-
dac¢ima se za svaku proizvedenu jedinicu isplacuje iznos subvencije u nivou razlike
izmedu ciljne i trziSne cene (u slucaju kad je trzisna cena niza od ciljne). Cilj je da se
obezbedi adekvatna cena za odredene proizvode. Prednost direktnih placanja u od-
nosu na cenovnu podrsku je ta $to uglavnom ne dolazi do stvaranja viskova (ili su oni
manjeg obima), a cena koju placaju potrosaci ne raste, ve¢ usled rasta ponude moze
i da opadne. Ovako opisana direktna placanja se nazivaju jos$ i deficitarna placanja,
posto poljoprivrednicima nadoknaduju gubitke uzrokovane niskom trziSnom cenom.
Kao i program cenovne podrske, direktna placanja sluze da se reSe problemi sa cena-
ma poljoprivrednih proizvoda prikazanih na Grafikonima 7.1. i 7.2. (nizak nivo cena i
njihova nestabilnost). Od kada je ovakav vid proizvodno vezane podrske poljoprivredi
zabranjen pravilima Svetske trgovinske organizacije, umesto deficitarnih placanja po
jedinici proizvoda, direktna placanja se uglavnom isplacuju po jedinici povrsine i po
grlu stoke. I ove mere su delimi¢no vezane za obim proizvodnje, dok se kod najnovijih
oblika direktnih placanja tezi potpunom razdvajaju od obima proizvodnje.

Direktna (deficitarna) pla¢anja - bolji izbor za potrosace

Direktna plac¢anja, u ovom slucaju predstavljena
kao deficitarna placanja, takode su povezana sa
obimom proizvodnje. Isplacuju se proizvodacCima za
svaku jedinicu proizvoda, tako da podsticu na rast
proizvodnje, kao Sto to radi i cenovna podrska. Ako
je traznja za proizvodom, za koji je ovaj program pri-
menjen, dovoljno elasti¢na, nec¢e dodi do viskova,
vec ¢e cena na trzistu opasti. Ovo je dobra vest za
potroSace koji ¢e ostvariti dobit zbog mogucénosti
da pojedini prehrambeni proizvod kupuju po nizim
cenama. Neelasti¢na traznja za proizvodom koji je
uklju¢en u ovaj program znaci dodatne troskove za

drzavu, jer pored isplate direktnih pla¢anja, drzava
se suocCava i sa pojavom viskova. Celokupan teret
podréke dohotku poljoprivrednika kroz direktna
pla¢anja prevaljuje se na drzavni budzet, tj. poreske
obveznike, pa ograni¢enja u budzZetu mogu biti pre-
preka sprovodenju ovog programa. Drugim rec¢ima,
donosioci politickih odluka ¢esto ¢e deficit u budze-
tu staviti ispred interesa potro$aca. Ovo se posebno
odnosi na zemlje sa viSim Zivotnim standardom koji
moze da istrpi skuplju hranu, a socijalno ugrozeni
deo stanovniStva moze biti kompenzovan putem
posebnih socijalnih programa.

¢) Ogranicavanje ponude poljoprivrednih proizvoda je Cesta mera u visoko razvijenim
zemljama koje se zbog visoke podrske poljoprivredi suocavaju sa hronicnim viskovima
agrarnih proizvoda. Viskovi se formiraju usled visokih domicilnih cena (visih od onih na
svetskom trzistu), pa njihov izvoz podrazumeva davanje izvoznih subvencija, te dodatno
stvaraju trosak za drzavni budZet. Ogranicavanje ponude se cesto kombinuje sa merama
cenovne podrske i direktnih placanja tako Sto se proizvodac¢ima kao uslov za ucestvova-
nje u ovim programima odreduju proizvodne kvote, tj. ne primenjuje se neogranicen vid
cenovne i/ili dohodovne podrske. Primarni cilj ogranicavanja obima poljoprivredne proi-
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zvodnje je smanjenje viskova, te postizanje Zeljenog nivoa cena putem uravnoteZenja po-
nude i traznje. Poseban vid ogranicavanja ponude predstavljaju prodajne kvote' koje se
sprovode bez administrativnog odredivanja cene. Pretpostavka je da ¢e usled smanjenog
obima ponude cena na trzistu porasti, te ¢e se osigurati rast dohotka poljoprivrednika. Ovaj
program je veoma popularan, posto su njegovi troskovi za drzavu relativno niski. U cilju
smanjenja poljoprivredne proizvodnje, ali i ekoloske dobiti, koriste se programi povlacenja
zemljista iz proizvodnje. Poljoprivrednici smanjuju obim obradivih povrsina, a zauzvrat
im se obezbeduju: placanja za zemljiste iskljuceno iz proizvodnje, cenovna podrska i direk-
tna placanja (jedna od navedenih mera podrska ili njihova kombinacija).

Proizvodna ogranicenja: koliko su efikasna?

Programi ogranicenja proizvodnje se uglavnom spro-
vode na dobrovoljnoj osnovi, te je pitanje kako mo-
tivisati poljoprivredne proizvodace da ucestvuju u
njima. Kod programa cenovne podrske ili direktnih
placanja stvar je jasna. Uslov za ucestvovanje u pro-
gramu je ogranicavanje povrsina ili striktna kontro-
la proizvodnje, tj. ograni¢avanje obima proizvodnje.
Problem kod ograniCavanja povrSina nastaje usled
sklonosti poljoprivrednika da iz proizvodnje prvo po-
vlace zemljiSte losijeg kvaliteta, pa se efikasnost ovih
programa smanjuje. Drugim rec¢ima, smanjenje obi-
ma proizvodnje nije proporcionalno smanjenim po-
vr§inama. Na primer, ako se povrsine smanje za 30%,
pad obima proizvodnje moze biti samo 20%. Takode,
poljoprivrednici na zemljistu koje se ne koristi za proi-

zvodnju useva uklju€enih u program (na primer, zita-
rica) uglavnom intenziviraju proizvodnju kultura koje
nisu obuhvacene programom smanjenja proizvodnje
(na primer, industrijsko bilje). U tom kontekstu, efika-
snija su striktna proizvodna ogranicenja, gde poljo-
privrednici kao uslov za u€estvovanje u programu (na
primer, cenovne podrske) dobijaju sertifikate kojima
su odredene kolicine koje mogu isporuciti. Prodajne
kvote mogu biti efikasan instrument podizanja trzis-
ne cene, samim tim i poboljsanja ekonomske pozicije
poljoprivrednika, samo u uslovima neelasti¢ne tra-
Znje proizvoda za koji je propisan program. U suprot-
nom, ako je stepen elasti¢nosti traznje visok, cena na
trziStu nece rasti, te proizvodaci mogu imati gubitke
- smanjili su proizvodnju, a cena nije porasla.

d) Mnoge zemlje, ¢ak i one privredno razvijenije, imaju programe subvencionisanja
potrosnje poljoprivrednih proizvoda. Primarni cilj ovih programa je obezbedivanje
prehrambenih proizvoda po pristupaénim cenama za odredene populacione grupe —
ucenici, studenti, penzioneri, socijalno ugrozeni i slicno. Program funkcionise tako sto
drzava preko ovlascene institucije otkupljuje odredene koli¢ine proizvoda po trzisnim
cenama, a prodaje za navedene grupe po znatno nizim cenama. Na ovaj nacin se podize
zivotni standard socijalno osetljivih grupa u populaciji. S druge strane, subvencionisa-
nje potrosnje hrane logi¢no povecava i traznju za njom, sto u krajnjoj instanci moze do-
vesti do rasta cena poljoprivrednih proizvoda, pa samim tim i dohotka poljoprivrednih
proizvodaca.

185 Zovu se prodajne, posto poljoprivrednici smeju prodati samo koli¢ine koji su im dodeljene.
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Postoje razliciti nacini klasifikacije mera agrarne politike. Usled velikog broja mera, nji-
hovog razli¢itog karaktera i efekata nije uvek jednostavno napraviti jasno razgranicenje
medu njima. U narednoj shemi dat je model klasifikacije mera agrarne politike koje ¢e
biti elaborirane u daljem tekstu.
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Mere zemljisne Ekonomske Institucionalne
politike: mere: mere:
a) Agrarna reforma 3) Poreska politika u poljoprivredi a) Nau&no-istrazivacki
) Komasacija i ) Politika cena poljoprivrednih rad
arondacija _proizvoda b) Poljoprivredno
) Sprecavanje poseda C) Subvencionisanje poljoprivredne obrazovanje
od usitnjavanja i proizvodnje C) Savetodavna sluzba
agrarni maksimum d) Regresiranje inputa i subvencionisanje  d)Zakonodavstvo u
upotrebe sredstava za proizvodnju poljoprivredi

€) Robne rezerve

f) Spoljnotrgovinska politika u
poljoprivredi

9) Investiciona i kreditna politika

h) Osiguranje u poljoprivredi

Mere agrarne politike

7.4.1. Mere zemljisne politike

Mere zemljisne politike se uglavnom odnose na regulisanje svojinskih odnosa u agra-
ru, kao i na uredenje zemljiSne teritorije i regulisanje agrarnih struktura. Ove mere ima-
ju znacajne drustvene konsekvence, kao i dugoroc¢ne efekte na razvoj poljoprivrednog
sektora, ali i drugih privrednih delatnosti.

a) Agrarna reforma predstavlja meru koja ima za cilj da uredi svojinske odnose u po-
ljoprivredi u smislu preraspodele vlasnistva nad zemljiStem. Ona se ne sprovodi na do-
brovoljnoj osnovi, a ciljevi drzave nisu samo ekonomski, ve¢ postoje drustveni i politicki
interesi. Osnovna ideja je stvaranje adekvatnih uslova za razvoj poljoprivrede, ali i re-
Savanje socijalnih problema poljoprivrednog stanovnistva. U proslosti, agrarne reforme
su se, u sklopu ukidanja feudalnih odnosa, uglavnom svodile na preraspodelu zemlji-
$ta od veleposednika ka onima koji su je obradivali. Socijalisticke zemlje iz centralne i
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istoce Evrope su u XX veku skoro bez izuzetka sprovodile agrarnu reformu, koja je u
pojedinim drzavama imala veoma radikalne oblike u cilju ukidanja privatnog vlasnistva
nad zemljistem. Posle pada komunistickog rezima, proces tranzicije je zahtevao ukidanje
centralno-planske privrede. To je, izmedu ostalog, znacilo ukidanje kolektivnog i drzav-
nog vlasnistva nad agrarnim resursima i ponovno uspostavljanje privatnih svojinskih
odnosa, Sto se odnosilo na celu privredu, pa ina poljoprivredu. Agrarnom reformom ne
mora doci samo do usitnjavanja poseda, Sto je karakteristi¢cno za manje razvijene zemlje.
Kod privredno razvijenih zemalja, usled nedostatka radne snage, cilj moze biti i ukrup-
njavanje poseda radi boljeg koriS¢enja savremenih tehnickih sredstava.

b) Komasacija i arondacija predstavljaju mere zaokruzivanja poseda bez promene
svojinskih odnosa. Posed poljoprivrednog gazdinstva Cesto je sastavljen iz veceg broja
parcela koje mogu biti i veoma udaljene jedna od druge. Na ovakvim gazdinstvima
proizvodnja se ne moze organizovati na racionalan nacin. Veliki broj medusobno raz-
dvojenih parcela znaci gubitak vremena, vece troskove transporta i obrade zemljista,
a otezana je i primena savremene tehnologije kao sto su zalivni sistemi. U tom kon-
tekstu, ekonomska logika nalaze potrebu uklanjanja rascepkanosti poseda, tj. njegovo
objedinjavanje. Komasacija se obicno sprovodi na odredenoj teritoriji (mesna zajednica,
opstina, okrug i sli¢no) gde se formira komasaciona masa zemljista iz koje svako poljo-
privredno gazdinstvo dobija zemljiSte priblizne povrSine i kvaliteta. U okviru komasa-
cije radi se uredenje zemljisne teritorije, tj. ureduju je atarski putevi, kanalska mreZza,
vetrozastitni pojasevi i slicno. Ovo je veoma skupa mera agrarne politike i ¢esto izaziva
nezadovoljstvo ucesnika komasacije u pogledu dodeljenog zemljista. Arondacija je slic-
na komasaciji, samo je manjeg obuhvata i ne podrazumeva uredenje zemljiSne teritorije.
U okviru nje se vrsi zaokruzivanje teritorije jednog gazdinstva, gde se vrsi zamena ze-
mljista sa susednim gazdinstvima uz mogucu novcanu nadoknadu.

c) Zastita poseda od usitnjavanja predstavlja meru zemljisne politike koja treba da
ocuva funkcionalnost poljoprivrednih gazdinstava. Proces nasledivanja poljoprivred-
nog poseda dovodi do stalnog usitnjavanja poljoprivrednih gazdinstava, pa ona u jed-
nom trenutku mogu da izgube mogucnost efikasnog nacina organizacije proizvodnje.
Zbog toga se uvodi zakonska regulativa koja propisuje najmanji posed po gazdinstvu.
Uglavnom se sprovodi politikom nasledivanja, tj. politikom samo jednog naslednika
koji ima obavezu da obesteti ostale naslednike, ali i pravo prece kupovine. S druge stra-
ne, agrarni maksimum predstavlja meru odredivanja najveceg poseda po gazdinstvu u
cilju onemogucavanja stvaranja veleposednickih odnosa u poljoprivredi. Danas se sma-
tra da je ova mera prevazidena posto ima izrazit ideoloski prizvuk, jer je uglavnom bila
primenjivana u bivsim socijalistickih zemljama. Medutim, u drzavama koje propagiraju
porodicni karakter poljoprivrede, uvodenje ove mere ne bilo potpuno bez osnova.

7.4.2. Ekonomske mere agrarne politike

Ekonomske mere agrarne politike obuhvataju Sirok spektar drzavne intervencije — od
direktne trziSne regulative, preko podsticanja proizvodnje, do fiskalne politike. One
uti¢u na nivo cena i proizvodnje, obim upotrebe inputa i na troskove proizvodnje, do-
hodak poljoprivrednika, nivo ulaganja u poljoprivredu i sli¢no.



a) Poreska politika u poljoprivredi je veoma znacajna mera ukupne ekonomske poli-
tike, a samim tim i agrarne politike. Oporezivanje poljoprivrede se smatra najstarijom
merom drzavne politike u poljoprivredi, a pored ekonomskog, ima izrazen drustveni i
politicki znacaj. Veli¢ina i nacin oporezivanja poljoprivrede moze znacajno da se odrazi
i na cene agrarnih proizvoda, pa tako i na traznju za njima. Bez daljeg ulazenja u raz-
matranje problematike poreza, moze se reci da se poljoprivredna gazdinstva direktno
(neposredno) oporezuju na dva nacina:

e Porez na katastarski prihod predstavlja porez na imovinu nad zemljiStem, jer se po-
drazumeva da to zemljiste donosi prihode, Sto ne mora biti slucaj ako se zemljiste ne
obraduje. Katastar predstavlja drzavnu instituciju u kojoj se, izmedu ostalog, vodi
evidencija o vlasnistvu nad zemljistem, kao i o njegovom kvalitetu i na¢inu korisce-
nja. Katastarski prihod predstavlja pretpostavljeni prihod koji se moZze ostvariti na
zemljiSte u zavisnosti od njegove povrsine i kvaliteta. To je prosecan visegodisnji
prihod koji se racuna na bazi prosecnih visegodisnjih ulaganja i prinosa za rejon
ili naselje. Tako se dobija poreska osnovica na koju se obracunava poreska stopa.
Ovakva vrsta poreza je stimulativna za razvoj poljoprivrede, jer podstice vlasnike
zemljista da ulaZzu Sto viSe u proizvodnju i imaju vece prinose, posto im je porez
konstantan bez obzira na stvarni nivo prihoda. Takode, ako vlasnici zemljista ne
Zele da se bave poljoprivredom, stimulisani su da zemljiSte daju u zakup. S dru-
ge strane, ova vrsta poreza je neadekvatna na socijalnom planu, posto se ne vodi
racuna o stvarnim prihodima poljoprivrednih gazdinstava, tako da gazdinstva sa
ogranicenim mogucnostima za rast proizvodnje i prihoda placanju relativno veci
porez. Porez na katastarski prihod je prisutan kod srednje razvijenih i nerazvijenih
zemalja, gde dominiraju sitna porodi¢na gazdinstva na kojima se ne vodi evidencija
o prihodima.

e Porez na ukupan ili ¢ist prihod je karakteristican za razvijenije zemlje, te podrazu-
meva da poljoprivredna gazdinstva vode bar neku vrstu uproséenog knjigovodstva
u cilju izracunavanja poreske osnovice. Obracunava se na stvarne prihode, pa se za
njega moze reci da je pravedniji. On je u manjoj meri podsticajan za razvoj poljopri-

vrede u smislu da ne motivise poljoprivrednike da intenziviraju proizvodnju.

Zemljiste se u katastru razvrstava na osam katastarskih
kultura: 1. oranice (njive) na kojima se gaje ratarski usevi;
2. baste (vrtovi) gde se gaji povrce; 3. vocnjaci; 4. vinogra-
di; 5. livade — travnate povrsine koje se minimalno obra-
duju (kosSenje, dubrenje); 6. pasnjaci — travnate povrsine
koje se ne obraduju, a sluze za ispasu stoke; 7. trstici, mo-
Cvare, ribnjaci i jezera; 8. Sume ili zemljiste pod Sumom.

U okviru svakog od nacina upotrebe zemljista, postoji

osam katastarskih klasa gde se zemljiste razvrstava
na osnovu boniteta. Prva klasa je zemljiste najveceg
kvaliteta za poljoprivrednu proizvodnju, druga klasa
je zemljiste slabijeg kvaliteta i tako do osme klase
koja predstavlja zemljiSte najnizeg kvaliteta.

Treba imati u vidu da zemljiste iste klase ne mora biti
istog nivoa plodnosti u dva katastarska okruga, pa ¢e
se i katastarski prihodi razlikovati.

195



196

DRZAVNI INTERVENCIONIZAM U POLJOPRIVREDI

b) Politika cena poljoprivrednih proizvoda u najvecoj meri zavisi od stepena ekonom-
skog razvoja i proizvodnih uslova za poljoprivrednu proizvodnju. Sto je zemlja pri-
vredno razvijenija, visina cena je veca. Privredno razvijenije drzave imaju visi zivotni
standard Sto znaci da je manji udeo troskova za ishranu u ukupnim troskovima za
liénu potrosnju, pa politika visokih cena poljoprivrednih proizvoda nece u znatnoj meri
uticati na ekonomski polozaj stanovnistva. Takode, visokim cenama se pokusava izjed-
naciti dohodak u poljoprivredi sa dohotkom u nepoljoprivrednom sektoru. Kod manje
razvijenih, tj. siromasnijih zemalja, vodi se politika relativno niskih cena hrane. Poljo-
privreda u ovim zemljama sluzi kao svojevrstan ¢uvar socijalne sigurnosti, a samim tim
i politicke stabilnosti. Losi proizvodni uslovi po pravilu znace da ¢e nivo zastite poljo-
privrede biti veéi i obrnuto. Zemlje sa losijim agroekoloskim uslovima imaju nizak nivo
cenovne konkurentnosti na svetskom trzistu, zato ¢e voditi politiku visokih cena u cilju
zastite domace proizvodnje i podizanja stepena samodovoljnosti. S druge strane, zemlje
sa povoljnim uslovima za agrarnu proizvodnju uglavnom imaju nize proizvodne tros-
kove, poljoprivreda im je konkurentnija pa je i nivo zastite nizi. Na kraju treba napome-
nuti da se u savremenim agrarnim politikama sve manje intervenise u oblasti cena, dok
se dohodak poljoprivrednika povecava putem direktnih budzetskih plac¢anja. Postoje
razliciti oblici cena za poljoprivredno-prehrambene proizvode koje propisuje drzava:

¢ Garantovana ili interventna cena je ona po kojoj drzava garantuje otkup osnovnih
prehrambenih proizvoda kao Sto su Zitarice. Ove cene su obic¢no niZe od trzisnih
osim u slucaju primene programa cenovne podrske (Grafikon 7.3). One pruza-
ju donji prag sigurnosti poljoprivrednim proizvodacima, a interventna agencija
moze odrediti kvote za koli¢ine koje otkupljuje po ovim cenama.

e Ciljna ili orijentaciona cena je cena koja se Zeli postici na trzistu, a njeno postiza-
nje se ostvaruje direktnim placanjima ili merama trzisne intervencije. Uglavnom je
visa od interventne cene.

e Minimalna uvozna ili prag cena je najniza cena po kojoj se neki proizvod moze
uvoziti. Ova mera se ¢esto primenjuje u uslovima domicilne cenovne podrske u
cilju zastite domacih proizvodaca od uvoza jeftinijih proizvoda sa svetskog trzista.

e Minimalna izvozna cena je najnizi nivo cena po kojima se poljoprivredni proizvo-
di mogu izvoziti, a sve u cilju zastite domace proizvodnje i adekvatne valorizacije
izvoza.

e Minimalne cene su odredivane za industrijsko bilje i druge proizvode koji sluze
kao sirovine u preradivackom sektoru, a sve u cilju zastite poljoprivrednih proi-
zvodaca od monopsona preradivacke industrije.

e Zastitne cene su uglavnom odredivane za stocarske proizvode u slu¢aju hronicnog
viska ponude u cilju sprecavanja sezonskog kolebanja cena, tj. znacajnijeg pada cena.

¢) Subvencionisanje poljoprivredne proizvodnje predstavlja placanje proizvodacima za
svaku proizvedenu jedinicu proizvoda. Cilj je poboljSanje ekonomskog polozaja poljopri-
vrede, te podsticanje linija proizvodnje za koje postoji izrazen drustveni interes. Najuces-
taliji oblici subvencionisanja poljoprivrede su: premije, izvozne subvencije, direktna pla-
¢anja, kompenzacije. Premije se isplacuju poljoprivrednicima za proizvodnju proizvoda
za koje postoji javni interes, a nisu ekonomski isplative. Izvozne subvencije se isplacuju



za izvoz proizvoda gde je domicilna cena visa od one na svetskom trzistu. Kompenzacija
je mera kojom se subvencionisu potrosaci posto se isplacuje preradivacima bazicnih pre-
hrambenih proizvoda da bi im se osigurala niza cena. Direktno subvencionisanje pro-
izvodnje je zabranjeno pravilima Svetske trgovinske organizacije (STO), pa clanice ove
organizacije uglavnom primenjuju direktna placanja. Direktna pla¢anja se mogu pojaviti
u razli¢itim oblicima — kao deficitarna placanja, placanja po jedinici povrsine ili grlu stoke,
kao i placanja koja nisu vezana za sam obim proizvodnje, ve¢ se ispla¢uju na osnovu nivoa
podrske koje je poljoprivredno gazdinstvo primalo u ranijem periodu.

Uvodenje premija po jedinici proizvodnje mogu ima-
ti znacajan uticaj na cenu proizvoda. O ovome dobro
svedoCe premije za proizvodnju duvana u Srbiji koje
su bile aktuelne u prvoj dekadi novog milenijuma.
U zavisnosti od kvaliteta duvana iznosile su 50—80
dinara po kilogramu. Posle ukidanja premija 2009.
godine, doslo je do naglog rasta cena otkupljenog
duvana — sa 119 na 173 dinara po kilogramu. lako je
ova podrska zvani¢no bila usmerena ka proizvodaci-
ma duvana, njeni efekti su upitni. Rast cene duvana

posle ukidanja premija pogorsao je poziciju otkuplji-
vaca (i preradivaca) duvana, jer su morali da izdvajaju
viSe sredstava za nabavku osnovne sirovine. Sa druge
strane, posto je rast cena duvana skoro u potpunosti
nadomestio iznose premije, proizvodaci su ostvarivali
slicne prihode kao i pre ukidanja premija. Neosporno
je da se deo sredstava namenjenih za subvencioni-
sanje proizvodaca duvana prelivao ka preradivac¢ima
duvana koji su usled manjih cena sirovine imali nize
troskove proizvodnje.

d) Regresiranje inputa i subvencionisanje upotrebe sredstava za proizvodnju imaju za
cilj umanjenje cena osnovnih inputa (najcesce gorivo i mineralna dubriva), ali i sredstava za
proizvodnju (poljoprivredne mehanizacije, sisteme za navodnjavanje, protivgradne mreze
i sliéno) za poljoprivredne proizvodace. Ovaj vid subvencionisanja ima sli¢an proizvodni
i cenovni efekat kao i cenovna zastita, jer smanjuje troskove proizvodnje, a moze kroz rast
prinosa da utice i na nivo prihoda. Ima smisla sprovoditi navedene mere u manje razvije-
nim zemljama gde je nivo intenzivnosti proizvodnje na niskom nivou, pa bi rast upotrebe
inputa, kao i savremene tehnologije, imao znacajne efekte na modernizaciju poljoprivrede.
Visoko razvijene zemlje, koje su u proslosti visoko subvencionisale inpute, danas to uglav-
nom ne rade, $to se posebno odnosi na hemijske inpute cija upotreba se cak i ogranicava.

e) Robne rezerve su znacajna mera trzisSnog intervencionizma, a formiraju se iz razlo-

ga obezbedenja prehrambene sigurnosti i cenovne stabilnosti za bazicne prehrambene
proizvode, kao $to su Zitarice, masnoce, Secer. Mogu se podeliti na:

186 Matkovski i Boki¢, 2014.

197



198

DRZAVNI INTERVENCIONIZAM U POLJOPRIVREDI

o StrateSke robne rezerve — formiraju se u cilju obezbedenja prehrambene sigur-
nosti u uslovima vanrednih okolnosti (ratovi, elementarne nepogode i sli¢no). Dr-
zava skladisti odredenu koli¢inu osnovnih prehrambenih namernica koja treba da
omoguce prehranu stanovnistva u uslovima incidentnog deficita ponude.

e Stabilizacione robne rezerve — sluze za trzisne intervencije u cilju regulisanja od-
nosa ponude i traznje, odnosno stabilizacije cena na Zeljenom nivou. Mehanizam
deluje u dva pravca. U uslovima visoke ponude odredenog poljoprivrednog pro-
izvoda dolazi do pada cene. Da bi se sprecio osetniji pad cene, ovlas¢ena drzavna
agencija vrsi interventnu kupovinu ¢ime se vestacki povecava traznja. Na ovaj na-
¢in se ponovo stvara ravnoteza izmedu ponude i traznje, pa se cena vraca na Zelje-
ninivo. S druge strane, kada je ponuda niska, aktivira se interventna prodaja ¢ime
se sprecava znacajniji rast cena na trzistu. U prvom slucaju Stite se poljoprivredni
proizvodaci, a u drugom potrosaci. Na ovaj nacin dolazi do finog uskladivanja
ponude sa traznjom u cilju odrzavanja cena na adekvatnom nivou. Robne rezerve
su efikasan mehanizam stabilizacije trzista osnovnih poljoprivrednih proizvoda,
posto se sprecavaju sezonska kolebanja cena.

f) Spoljnotrgovinska politika u poljoprivredi u odnosu na druge sektore ima speci-
fi¢an znacaj, posto je, generalno posmatrano, nivo zastite poljoprivrede vec¢i u odnosu
na druge sektore. Ona se i po formi razlikuje od regulative u nepoljoprivrednom sek-
toru, a dominantno je uslovljena visinom domicilnih cena, odnosno nivoom cenovne
konkurentnosti poljoprivrede. Takode, izbor mera zavisi i od spoljnotrgovinske po-
zicije zemlje, odnosno da li je i u kojoj meri neto-izvoznik ili neto-uvoznik poljopri-
vredno-prehrambenih proizvoda. Spoljnotrgovinski rezim je najmanje rigorozan za
one proizvode za koje ne postoje agroekoloski uslovi za proizvodnju. Kod preradevina
se uglavnom koristi carinska zastita koja je po pravilu progresivna u odnosu na stepen
prerade. Najvazniji instrumenti spoljnotrgovinske politike u poljoprivredi obradeni su
u Poglavlju 9.

g) Investiciona i kreditna politika proistice iz specifi¢nosti poljoprivrede kao Sto su:
niska akumulativna sposobnost poljoprivrede, sezonski karakter proizvodnje, nizak
koeficijent obrta kapitala i sli¢no. Investicije u osnovnu agrarnu infrastrukturu, kao Sto
su vodni rezim, melioracije, atarski putevi i slicno, prevazilazi mogucnosti pojedinac-
nih poljoprivrednih gazdinstava, te se sprovodi iz javnih sredstava. Za modernizaciju
poljoprivrede neophodna su prilicna ulaganja kako u osnovna, tako i u obrtna sred-
stva. Kako je iz navedenih razloga poljoprivreda manje atraktivna za ulaganje sred-
stava, drzava Cesto intervenise u pravcu poboljsanja uslova kreditiranja poljoprivrede.
Pored kreditiranja inputa, koji ¢esto dolaze od strane proizvodaca inputa ili u nekim
slucajevima od preradivacke industrije, znacajno je pomenuti i kreditiranje zaliha go-
tovih proizvoda. Pitanje zaliha je veoma znacajno u poljoprivredi, pogotovo za biljnu
proizvodnju gde celokupan godisnji rod dospeva u vrlo kratkom vremenskom roku.
Ako poljoprivredni proizvodadi nemaju sopstvene kapacitete za skladiStenje (Sto je Cest
slucaj) ili nemaju sredstava da finansiraju drzanje proizvoda u skladistu, prinudeni su
da proizvode prodaju neposredno posle Zetve ili ubiranja kada su im cene najnize. Da-
kle, smisao kreditiranja zaliha je sprecavanje sezonskog pada cena ispod ciljnog nivoa.



h) Osiguranje u poljoprivredi je znacajno usled veoma izrazenog proizvodnog rizika.
Usled mogucih steta nastalih kao posledica elementarnih nepogoda (grad, susa, mraz,
poplave, pozar i slicno) ili pojave nepredvidenih biljnih bolesti i Stetoc¢ina, nivo prinosa
moze biti drasticno redukovan. Iz tog razloga se posvecuje posebna paznja osiguranju
poljoprivrede. Osiguranje poljoprivrede je regulisano zakonskim propisima, a obavlja
se preko osiguravajuc¢ih kompanija. Poseban vid osiguranja moze da bude tzv. samoo-
siguranje koje poljoprivrednici mogu da obezbede preko udruZzivanja u poljoprivredne
zadruge. Osiguranje ima mnogo veci obim u razvijenim zemljama u odnosu na manje
razvijene zemlje gde sistem osiguranja nije u dovoljnoj meri razvijen. Radi podsticanja
osiguranja poljoprivrede, drzava Cesto pribegava regresiranju premije osiguranja u cilju
smanjenja troSkova osiguranja za poljoprivredne proizvodace. Takode, drzava moze
odredenim mehanizmima da uti¢e na smanjenje nepoverenja koje poljoprivrednici ce-
sto imaju prema osiguravaju¢im kompanijama.

7.4.3. Institucionalne mere agrarne politike

Dostizanje razvojnih ciljeva poljoprivrede, te ispunjenja njene drustvene i ekonomske
uloge, zahteva od drzave angazovanje u ¢itavom nizu aktivnosti koje su izrazenije kod
manje razvijenog agrarnog sektora u kojem dominira sitan posed. To se pre svega od-
nosi na polje delovanja na kojem ne postoji dovoljno pojedinac¢nih ekonomskih motiva.
Institucionalne mere agrarne politike imaju izuzetan uticaj na modernizaciju poljopri-
vrede, samim tim i na ukupan razvoj agrobiznis-kompleksa. Znacaj im je narocito izra-
Zen u smislu dugorocnog razvoja, posto im efekti nisu toliko vidljivi u kratkom roku.
Najznacajnije mere institucionalne podrske su:

a) naucno istrazivacki rad;

b) poljoprivredno obrazovanje;

¢) savetodavna sluzba;

d) zakonodavstvo u poljoprivredi.

a) Naucno-istrazivacki rad u poljoprivredi kljucan je faktor njene modernizacije u smi-
slu rasta efikasnosti upotrebe rada i zemljista, tj. rasta parcijalnih produktivnosti poljo-
privrede. Vec je bilo reci o tome da je poljoprivredni razvoj determinisan nivoom upo-
trebe inputa koji dolaze iz nepoljoprivednog sektora. Pored mehanizacije i hemijskih
inputa tu su i unapredenje bioloskog potencijala biljaka i Zivotinja, kao i ekonomsko-or-
ganizaciona poboljsanja. Kako je agrarni sektor vazan segment svakog drustveno-eko-
nomskog sistema, drzava ima specifican interes da usmerava pravac kako tehnoloskog,
tako i socioekonomskog razvoja. Znacaj koji poljoprivreda ima za prehrambenu bez-
bednost, dohodak poljoprivrednika, kao i zivotnu sredinu samo potvrduju navedenu
tezu. Takode, u mnogim drzavama agrobiznis-kompanije nisu razvijene u meri da bi
same mogle pokretati sopstvene razvojne projekte. Treba imati u vidu da kompanije
koje se bave istrazivanjima i razvojem u fokusu imaju povecanje profita, a ne drustvenu
ulogu poljoprivrede. Nau¢no-istrazivacki rad se organizuje na specijalizovanim nauc-
nim institutima i na univerzitetima u okviru kojih se nalaze ogledna poljoprivredna
dobra. Naucna istrazivanja, u manjim zemljama posebno, treba da budu usmerena na
lokalne specifi¢nosti, odnosno orijentisana na razvojne probleme nacionalnog agrarnog
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sektora. Ovo podrazumeva kontinuiran terenski rad, tj. stalni kontakt sa poljoprivred-
nim proizvodacdima i njihovim problemima, ali svakako i kontakt sa najnovijim nauc-
nim dostignucima na svetskom nivou;

b) Poljoprivredno obrazovanje se organizuje kroz srednjoskolsko i univerzitetsko ob-
razovanje gde se obrazuju poljoprivredni i veterinarski tehnicari i diplomirani inZenje-
ri poljoprivrede razli¢itih usmerenja, kao i doktori veterinarske medicine. Specifi¢an
znacaj obrazovanja poljoprivrednika proizilazi iz relativno niZeg obrazovnog stepena
ruralnog stanovnistva u odnosu na nacionalni prosek. Ovo je posebno izraZzeno u tradi-
cionalnom modelu poljoprivrede gde je medu poljoprivrednim stanovnistvom veoma
prisutna nepismenost, kao i nedovoljno znanje potrebno za obavljanje poljoprivredne
proizvodnje. Kod nekih visoko razvijenih zemalja uslov za bavljenje poljoprivrednom
proizvodnjom je zavrseno srednjoskolsko ili univerzitetsko obrazovanje poljoprivredne
struke, kao i pohadanje strucnih obuka. Moderna poljoprivreda podrazumeva da po-
ljoprivredni proizvodaci imaju neophodna znanja iz biologije, hemije, agronomije, kao
i agroekonomije. Savremeni poljoprivrednik je menadzer koji mora biti osposobljen za
razlicite aktivnosti — od upravljanja traktorom, koriSéenja pesticida, ishrane domacih
zivotinja, do nastupa na trzistu;

¢) Savetodavna sluzba je u funkciji prenoSenje najnovijih znanja iz oblasti biotehnolo-
gije, agronomije, agroekonomije, vodenja knjigovodstva, kao i drugih znanja koja mogu
biti od koristi poljoprivrednim proizvodacima. Navedena znanja se generisu u sektoru
nauke i istrazivanja, medutim, upitna je njihova Sira dostupnost, posebno u zemljama
s nizim drusStveno-ekonomskim razvojem. DrZava zato organizuje savetodavnu sluzbu
koja vrsi difuziju znanja ka nosiocima poljoprivredne proizvodnje. U savetodavnim
sluzbama rade uglavnom univerzitetski obrazovani agronomi i veterinari. Njihove us-
luge mogu biti besplatne ili sa participacijom zainteresovanih lica u odredenom iznosu
u zavisnosti od vrste usluge. Takode, i privatne konsultantske kuée mogu biti deo uku-
pnog sistema savetodavne sluzbe, s tim $to one posluju po trzisnim principima. Pri-
vredno razvijenije zemlje uglavnom imaju organizovaniji i efikasniji sistem savetodav-
ne sluzbe gde se sve veca paznja posvecuje promociji ekoloski odrzive poljoprivrede i
proizvodnji zdravstveno bezbedne hrane. Manje razvijene zemlje teze: povecanju obi-
ma upotrebe industrijskih inputa u proizvodnji, gajenju produktivnijih biljnih kultura i
rasa domacih zivotinja, kao i osposobljavanju poljoprivrednika za koriS¢enje efikasnijih
proizvodnih metoda;

d) Zakonodavstvo u poljoprivredi predstavlja pravnu osnovu sprovodenja svih mera
agrarne politike. Pravnom legislativom se ureduju pitanja vlasnickih odnosa, koma-
sacije i arondacije, regulacije upotrebe hemijskih inputa i biotehnologije, a regulise se
i nacin udruzivanja poljoprivrednih proizvodaca. Regulisu se i pitanja cena poljopri-
vrednih proizvoda, poreza, funkcionisanja robnih rezervi, nacina finansiranja poljopri-
vede i drugo. Uloga drZave je nezamenljiva i u kontroli donesenih propisa, narocito u
pogledu zdravlja ljudi i Zivotinja, kao i o¢uvanja zivotne sredine. U tom kontekstu, po-
sebno treba naglasiti ulogu drzave u regulisanju upotrebe pesticida koje se uglavnom
vrsi posredstvom ovlasc¢enih agencija.



Studija slucaja 7.1. Efekti cenovne podrske

Program cenovne podrske se zasniva na obezbedi-
vanju adekvatnog nivoa cena odredenih agrarnih
proizvoda. Definisana garantovana cena (Pg) u okviru
programa po pravilu je visa od trzisne ili ravnotezne
cene (Pe). U skladu sa tim, na trZiStu dolazi do porasta
ponudene koli¢ine (Qs), a pada trazene koli¢ine (Qd),
odnosno kreiraju se viskovi proizvoda. Drzava, putem
garantovanog otkupa viska proizvoda, nastoji da ne
dozvoli pad cene ispod garantovanog nivoa. Program
cenovne podrske pretpostavlja da se proizvodni vis-
kovi nastali programom ne ispustaju na trziste, sto
bi u krajnjoj instanci znacilo unistavanje proizvoda.
Naravno, unistavanje agrarnih proizvoda nije realan
ni odrZiv agrarni program, pogotovo kada postoje

druge mogucnosti koje bi bile isplativije.

Kriva traznje iskazana je funkcijom P=12-Q, dok je
kriva ponude iskazana kao P = %5 Q.

U skladu sa definisanim funkcijama traznje i ponude
odgovorite na sledeca pitanja.

e Koje su ravnotezne vrednosti za cene i koli¢ine?

e Ukoliko se uvede program drzavne podrske tr-
ZiSnim cenama, kojim se odreduje garantovana
cena (Pg) u visini od 6, kolike su promene u obi-
mu proizvodnje i potrosnje na trzistu?

e |zracunajte visak proizvoda koji drzava otku-
pljuje usled programa cenovne podrske. Na koji
nacin drzava moZe da smanji viskove, a da se ne
sprovodi uniStavanje proizvodnih viskova?

Studija slucaja 7.2. Mere agrarne politike

Prilikom Kklasifikacije mera agrarne politike po-
trebno je uzeti u obzir uticaj koji mere mogu da
imaju na odluke poljoprivrednih proizvodaca o
proizvodnji. Dobar primer za to je povecanje cena
poljoprivrednih proizvoda koje utice na prihode
poljoprivrednih proizvodaca, pri ¢emu je racional-
na reakcija proizvodaca, na podsticaj visih cena,
da povecaju svoju proizvodnju. U ovom slucaju su
povezane agrarna mera i odluka. S druge strane,
kreatori agrarne politike sve ¢eS¢e koriste mere
koji ne uti¢u na odluke poljoprivrednika, odnosno
odluke o proizvodnji su odvojene od instrumenata
politike.
Razvrstajte date mere agrarne politike u skladu sa kri-
terijumom uticaja na odluku o proizvodniji (proizvod-
no-vezane ili proizvodno-odvojene).

e Premije za mleko koje se isplacuju po litri krav-

lieg, kozijeg ili ovcijeg sirovog mleka.
e Regresi za gorivo koji predstavljaju subvencio-

nisanje inputa u poljoprivrednoj proizvodniji, od-
nosno isplacuju se za kupljeno gorivo.

e Plac¢anja za poljoprivredna gazdinstva na osno-
vu istorijskih prava, pri cemu gazdinstva koja su
u nekom referentnom periodu dobijala podrs-
ku za odredene proizvode, isti iznos sredstava
(obraCunat po hektaru) dobijaju i nadalje, ali
mogu da proizvode i druge kulture.

e Placanja po povrsini biljne proizvodnje uz mi-
nimalno ostvaren prinos po hektaru, pri ¢emu
se podsticaji ostvaruju za prijavljene i zasadene,
odnosno zasejene povrsine pod odgovaraju-
¢om kulturom.

e Podsticaji za tov junadi koji se isplac¢uju po grlu
u tovu koje je namenjeno za proizvodnju mesa.

e Placanja uslovljena poStovanjem standarda zi-
votne sredine, odnosno podsticaji poljoprivred-
nim proizvodac¢ima koji se pridrzavaju ekoloskih
standarda prilikom proizvodnje.
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Pitanja

Zasto se hrana smatra strateskim
proizvodom, a poljoprivreda
strateSkom privrednom granom?
Objasnite Maltusovo gledanje na
problem gladi.

Sta predstavlja pojam
prehrambene sigurnosti?

Koje su dimenzije prehrambene
sigurnosti?

Koji faktori uticu na prehrambenu
sigurnost?

Kako se razlikuju problemi
razvijenih i nerazvijenih drzava po
pitanju prehrambene sigurnosti?
Sta je uzrok nestabilnosti cena
poljoprivrednih proizvoda?

Koji su razlozi agrarnog
intervencionizma u poljoprivredi?
Kakav je dugorocni trend cena
poljoprivrednih proizvoda kod
razvijenih zemalja?

Sta je agrarna politika?

Koji su osnovni ciljevi agrarne
politike?

Objasnite delovanje programa
cenovne podrske.

Sta su direktna placanja i u kojim
oblicima mogu da se javljaju?
Kakav efekat direktna placanja
imaju na cene hrane za potrosace?
Zbog ¢ega se ograni¢ava ponuda
poljoprivrednih proizvoda?

Koliko su efikasna proizvodna
ogranic¢enja?

Koji su razlozi subvencionisanja
potrosnje hrane?

Kako se klasifikuju mere agrarne
politike?

Navedite mere zemljisne politike.
Na sta se odnosi agrarna reforma?
Objasnite pojmove komasacije i
arondacije.

Sta su ciljevi agrarnog minimuma i
agrarnog maksimuma?

Navedite nacine oporezivanja
poljoprivrednih gazdinstava.
Sta je katastarski prihod i zasto
deluje stimulativno na razvoj
poljoprivrede?

Navedite i objasnite tipove cena u
poljoprivredi.

Objasnite pojam subvencionisanja
poljoprivredne proizvodnje.
Elaborirajte problematiku
subvencionisanja upotrebe inputa
i sredstava za proizvodnju.
Navedite i objasnite tipove robnih
rezervi.

Objasnite mehanizam delovanja
stabilizacionih robnih rezervi.
Objasnite investicionu i kreditnu
politiku u poljoprivredi.

Koja je svrha i znacaj osiguranja u
poljoprivredi?

Navedite i objasnite mere
institucionalne podrske
poljoprivredi.

Objasnite nacin organizovanja i
znaCaj naucno-istrazivackog rada i
obrazovanja u poljoprivredi.
Elaborirajte ulogu savetodavne
sluZzbe u agrarnom sektoru.
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RURALNA EKONOMIJA

Od kraja XX veka, ruralna politika sve viSe postaje sastavni deo agrarne politike, pre
svega razvijenih drzava. U okviru ovog poglavlja analizirane su karakteristike ruralnih
podrudja, osnovni koncepti ruralnog razvoja i politika podrske ruralnim podrucjima.
Poslednji deo odnosi se na karakteristike i modele ruralne ekonomije, kao i znacaj di-
verzifikacije aktivnosti, sa posebnim akcentom na ruralni turizam. Ideja poglavlja je da
ukaZe na znacaj ruralnih podrudja, mogucnosti razvoja, kao i modele diverzifikacije
ruralne ekonomije.

Ciljevi poglavlja:

e identifikacija karakteristika ruralnih podrudja i evolucija pristupa ruralnom ra-
Zvoju;

e upoznavanje sa merama politike ruralnog razvoja i problemima sa kojima se su-
srecu kreatori ove politike;

e razumevanje pojma ruralne ekonomije, kao i znacaja diverzifikacije ruralne eko-
nomije za dalji razvoj ruralnih podrudja.

8.1. KARAKTERISTIKE RURALNIH PODRUCJA

Ideja o ruralnom ima drevno poreklo, pri ¢emu je koncentrisanje ljudi u odbrambena na-
selja uticalo na potrebu da se definiSe termin za podrudja izvan ovih naselja. Pojam ruralno
potice od latinskih reci rus sto predstavlja otvoren prostor i ruralis, u smislu seoski i sa sela.
Smatra se da je u vreme starog Rima selo bilo prepoznatljivo kao izvor hrane, prirodnih
resursa, vojnika, kao i politicki resurs gde se zemlja mogla preraspodeliti kao nagrada za
vojnu sluzbu. Za bogate Rimljane seoska vila predstavljala je statusni simbol. Naknadno je
izmenjena slika o selu, prvo eksploatacijom i ugnjetavanjem u doba feudalizma, a kasnije i
prisvajanjem seoskih podrudja za kapitalisticku proizvodnju u agrarnoj revoluciji.

Danas, preovladava praksa da se pojam ruralno koristi da se opiSe seoski predeo pri
¢emu se ruralna podrudja najcesce definisu kao slabo naseljena podrudja, sa dominaci-
jom poljoprivrede i Sumarstva i tradicionalnim Zivotnim stilom. Selo, ruralno podrucje
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i ruralni region cesto se koriste kao sinonimi, iako izmedu ovih pojmova postoji sustin-
ska razlika. Selo je izraz za naseljeno mesto, region asocira na postojanje granica koje
okruzuju teritoriju sa istim karakteristikama, dok su ruralna podrudja veca od sela (u
smislu velicine teritorije), a opet nisu dovoljno homogena niti teritorijalno zaokruzena
da bi se posmatrala kao jedan (ruralni) region.'"” Ruralno podruéje podrazumeva jedi-
nicu posmatranja u okviru ruralnog razvoja, a obuhvata sela i zaseoke.'®®

Jedinstvena definicija ruralnih podrucja ne postoji, a sam koncept ruralnosti cesto se ra-
zlikuje u razlic¢itim drZzavama. Iako je ruralnost povezana sa specifinim karakteristikama
ruralnih podrudja (niza gustina naseljenosti, dominantno prisustvo poljoprivrede, manja
veli¢ina preduzeca i nizi obim ekonomskih aktivnosti), ove karakteristike se ne koriste kao
kriterijumi za definisanje ruralnih podrudja u medunarodnim klasifikacijama. Tradicional-
no, definisanje ruralnog podrucja se bazira na osnovu broja stanovnika ili gustine nase-
ljenosti. Politicke, administrativne definicije namenjene su medunarodnoj komparaciji, te

zato i koriste jednostavne kriterijume definisanja ruralnih podrucja.

Primer metodologija za definisanje ruralnih podrucja '®°

Za potrebe medunarodnog poredenja, najcesce se
koristi metodologija Organizacije za ekonomsku sa-
radnju i razvoj (OECD). Definisanje ruralnih podrucja
vrsi se u tri koraka. Prvo, na lokalnom nivou, teritorijal-
ne jedinice posmatranja (lokalne zajednice/opstine)
smatraju se ruralnim ako imaju gustinu naseljenosti
ispod 150 stanovnika/km? (500 stanovnika/km?za Ja-
pan i Juznu Koreju). Drugi korak obuhvata agregaciju
lokalnih zajednica u regione. Na regionalnom nivou,
ova metodologija definiSe regione u skladu sa udelom
populacije koja zivi u ruralnim lokalnim zajednicama
(sa gustinom manjom od 150 st/km?) i to:
e pretezno urbaniregioni: <15% stanovnistva zivi u
ruralnim lokalnim zajednicama;
e prelazni regioni: izmedu 15% i 50% stanovnistva
Zivi u ruralnim lokalnim zajednicama;
e pretezno ruralni regioni: >50% stanovnistva zivi
u ruralnim lokalnim zajednicama.
Treci korak uzima u obzir veli¢inu urbanih centara
koji se nalaze u regionima i prilagodava klasifikaciju
na osnovu sledecih pravila:

187 Bogdanov, 2015.
188 Izdvojeni deo ili ogranak sela.

e region Klasifikovan kao pretezno ruralni u prva
dva segmenta metodologije postaje prelazni ako
sadrzi urbani centar sa vise od 200.000 stanov-
nika (500.000 za Japan i Juznu Koreju) koji pred-
stavljaju najmanje 25% stanovnistva regiona:

e region klasifikovan kao prelazni prema prva dva
segmenta postaje pretezno urban ako sadrzi
centar sa vise od 500.000 stanovnika (1.000.000
za Japan i Juznu Koreju) koji predstavljaju naj-
manje 25% stanovnistva.

Evropska unija definisanje ruralnih podrucja bazira na
koordinatnoj mrezi celija koje predstavljaju broj sta-
novnika na1km?. Ukoliko ¢elija ima gustinu naseljeno-
sti preko 300 stanovnika po km? smatra se urbanom.
Urbani klaster formira se ako i susedne celije imaju
gustinu naseljenosti preko 300 stanovnika po km? pri
¢emu urbani klaster treba da ima vise od 5.000 sta-
novnika. Podrucja izvan urbanog klastera smatraju se
ruralnim. Ova metodologija moze biti primenjena na
regionalnom nivou, pri ¢emu se pretezno ruralnim re-
gionom smatra onaj koji ima vise od 50% stanovnistva
koje zive u ruralnim ¢elijama.

189 OECD, 2011; European Commission, 2018.



Posmatrajucéi karakteristike ovih podrudja, pojam ruralno se Cesto definise kao suprot-
no od pojma urbano koji se odnosi na gradove i predgrada. Istrazivaci u razli¢itim obla-
stima teze definisanju razlika izmedu ruralnog i urbanog, poput geografa, sociologa,
antropologa, ekologa, ekonomista i sli¢cno. Kako bi se razgranicila ruralna i urbana po-
drudja, ekonomisti Cesto koriste funkcionalnu definiciju zasnovanu na ekonomskom
dohotku i udelu u primarnom sektoru, ekolozi smatraju da su podrudja sa znacajnim
prirodnim resursima ruralna, sociolozi istrazuju razlike u ponasanju u vezi sa tradici-
onalnim seoskim zivotom. Klju¢ne razlike izmedu ruralnog i urbanog podrudja su:

e urbana podrudja su gusto naseljena sa visokom stopom urbanizacije i industrijalizacije
i vedim mogucnostima za zaposlenje, dok ruralne sredine imaju nisku gustinu nase-
ljenosti, nizak stepen urbanizacije i industrijalizacije, kao i ve¢u stopu nezaposlenosti;

e u strukturi privrede urbanih sredina dominiraju sekundarni i tercijarni sektor,
dok primarni sektor dominira u ekonomiji ruralnih podrucja;

e u urbanim sredinama starosna struktura je povoljna, a obrazovni nivo stanov-
nistva je visok, dok je u ruralnim podrudjima starosna struktura nepovoljna, a
obrazovni nivo nizak;

e u urbanim podrucjima dostupnost usluznog sektora je relativno visoka, sto nije
slucaj sa ruralnim sredinama;

e infrastrukturna opremljenost je visa u urbanim, a niza u ruralnim sredinama;

e urbana podrudja su uglavnom izolovana od prirodne sredine, dok se ruralna pod-
rudja smatraju podrudjima sa znacajnim prirodnim resursima;

e etnicka i verska pripadnost su raznovrsnije u urbanim, a homogene u ruralnim
podrudjima;

e zivotu urbanim podrudjima je okarakterisan kao brz i komplikovan, za razliku od
zivota u ruralnim podrudjima koji se smatra jednostavnijim i opustenijim;

e sela su viSe tradicionalna, zatvorena, religiozna i stati¢na drustva, $to je u mnogo

manjoj meri izrazeno za urbane sredine.

Suburbana, odnosno prigradska podrucja se mogu
smatrati prelaznom zonom, odnosno meduprosto-
rom izmedu urbanih i ruralnih podrucja. Ova podruc-
ja imaju karakteristike urbanog (laksi pristup trzistu,
vedi rizik od zagadenja i slicno), ali i ruralnog (neade-
kvatno reseni sanitarni sistemi, infrastruktura i slicno).
Kaoiruralna, i suburbana podrucja su izrazito hetero-
gena. Na primer, veliki urbani centar moze da ima pri-
gradsko podrucje u kom Zivi stanovnistvo sa visokim

prihodima, dok se u okruzenju istog urbanog centra
moze naci suburbano podrugéje sa neformalnim (div-
ljim) naseljima bez adekvatne sanitarne infrastruktu-
re u kojima zivi stanovnistvo sa niskim primanjima.
U zemljama u razvoju (i nerazvijenim) poljoprivreda
je i dalje dominantna aktivnost u ovim podrucjima.
U razvijenim zemljama, suburbana podrucja su pod
velikim uticajem urbanizacije i atraktivna su mesta za
Zivot imucnijeg stanovnistva.
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Ruralna podrudja su suocena na intenzivnim procesom depopulacije. Depopulacija po-
drazumeva proces hroni¢nog gubitka populacije, odnosno hroni¢ne migracije na relaciji
selo—grad i pad prirodnog prirastaja (opadanje fertiliteta i rastuc¢i mortalitet, povezan
sa starenjem stanovnistva). Nedostatak mladog, radno aktivnog stanovnistva u rural-
nim podrucjima jedno je od klju¢nih razvojnih ogranicenja. U osnovi, depopulacija je
lokalni fenomen, s obzirom na to da opustoseno podrudje postaje problem lokalnih
zajednica. Medutim, neophodno je sagledati Siri kontekst ovog procesa koji uti¢e na
regionalne, nacionalne, pa i globalne interese. S jedne strane, depopulacija dovodi do
devastacije seoskog prostora pri ¢emu se javlja zapustenost prirodnih i drugih vrednih
potencijala, a na drugoj strani, pojacava se pritisak na ogranicene kapacitete gradova.

Proces depopulacije, kao rezultat visoke stope migracija iz ruralnih podrudja u urbane
centre, poznat je i kao ruralni egzodus. Razlozi za ruralni egzodus su najcesce eko-
nomske prirode (vise plate u urbanim centrima, bolje mogucnosti za posao, dostupnost
usluga), odnosno ruralno siromastvo je klju¢ni faktor koji potiskuje migracije sa sela u
grad. Pad broja stanovnika u odredenom podrucju dovodi do razli¢itih posledica. Na
primer, dovodi do smanjenja nivoa javnih i privatnih resursa za nove investicije, sto
dalje rezultira smanjenjem broja radnih mesta za mlade. Ta¢nije, smanjenje broja sta-
novnika u tom smislu shvata se i kao pokretac i kao posledica ekonomskog pada.

Ruralizacija

Ruralizacija (deurbanizacija) podrazumeva obrnut
proces od urbanizacije, odnosno podrazumeva mi-
gracije na relaciji iz grada u selo. Razlozi koji pokrecu
ove migracije su najcescée prezasicenost gradom, po-
treba za mirom i tiSinom, rekreacija u prirodi, potreba
za zivotom u oCuvanijoj Zivotnoj sredini (na primer,
Cistiji vazduh). Ovakav tip migracija dominantan je u
visoko razvijenim zemljama (Velika Britanija, zemlje
Beneluksa, Francuska, Nemacka, SAD). Ruralizacija

omogucava vece mogucénosti za nove generacije u
ruralnim podrucjima jer dovodi do manjeg iseljavanja
mladih i poveéanog priliva novog stanovnistva. To re-
zultira relativno mladom populacijom i obnavljanjem
seoskog stanovnistva, Sto dalje rezultira raznovrsnijim
privrednim aktivnostima. Takode, razvoj digitalnog
poslovanja i informacionih tehnologija predstavljaju
inovativne nacine uz pomo¢ kojih ruralna podrucja
mogu da pruze mogucnost zaposlenja.

8.2. RURALNI RAZVOJ | POLITIKA PODRSKE

8.2.1. Pojam i modeli ruralnog razvoja

Usled sve vece zabrinutosti drustva za probleme ruralnih podrudja, njihov razvoj postaje jed-
no od centralnih pitanja kreatora javnih politika. Koncept ruralnog razvoja podrazumeva
poboljsanje kvaliteta Zivota ruralnog stanovnistva i to putem: rasta dohotka, dostupnosti



usluga i razvoja infrastrukture. Sa druge strane, podrazumeva i ocuvanje Zivotne sredine
i lokalnih specificnosti. Ruralni razvoj kao takav se ne izjednacava samo sa ekonomskim
razvojem, ve¢ predstavlja Siri okvir koji, pored ekonomske odrzivosti, obuhvata i drustvenu
i ekolosku odrzivost. U zemljama u razvoju, ruralni razvoj za cilj ima prvenstveno povecanje
dohotka ili smanjenje siromastva (ekonomsku odrzivost), dok je u razvijenim zemljama fo-
kus na zastiti zivotne sredine (ekoloska odrzivost), a sve u cilju socijalne odrzivosti.

U periodu Velike ekonomske krize 1930-ih godina i
usled ucenja engleskog teoretiCara Dz. M. Kejnza,
drzavni intervencionalizam pocinje sve vise da se
primenjuje. Centralizovani sistemi sa izrazenim dr-
Zavnim intervencionizmom karakterisu se time da
niZi nivoi vlasti nemaju autonomiju odlucivanja niti
finansijske fondove. U takvom drustvenom sistemu,
strategije i razvojni programi kreirani su po principu
odozgo nadole. Nosioci upravljackih funkcija su dr-
Zavni organi, a izvrsioci su lokalne vlasti.

Jacanjem neoliberalnih ideja ™ i smanjenjem upli-

tanja drzave u trzisne tokove pocinje veca primena
preduzetnickog nacina upravljanja razvojem cime
se menja i uloga lokalnih vlasti. Lokalnim vlastima se
poveravaju odluke koje mogu doneti i sprovesti, od-
nosno lokalni u¢esnici sami definisu svoje prioritete i
rukovode razvojnim procesima. Ovakvo upravljanje je
kreirano po principu odozdo prema gore. Suprotno
centralizaciji, decentralizacija podrazumeva veci broj
centara moci u kojima se odlucuje i veci broj u¢esnika
u tom procesu. Takode, finansijska sredstva i fondovi
se prenose na nize nivoe vlasti (lokalni nivo).

U periodu pedesetih i Sezdesetih godina proslog veka, zbog jos uvek presudne uloge
poljoprivrede, koncept ruralnosti zasnivao se na sektoru poljoprivrede, odnosno razvoj
ruralnih podrudja izjednacavao se sa razvojem poljoprivrede — sektorski pristup. Ula-
ganje u razvoj poljoprivrede je uzimalo primat usled Zelje za ostvarenjem prehrambene
samodovoljnosti, kao i teznje ka ocuvanju malih poljoprivrednih gazdinstava, koja su
posmatrana kao cuvari ruralnih podrudja.'*

Sektorski pristup podrazumevao je spoljne intervencije drzave, odnosno investicije.
Ovaj pristup naziva se jos i egzogeni pristup razvoju jer dolazi izvan lokalne zajednice,
odnosno drzava rukovodi razvojem ovih podrucja. Drzavne investicije u ruralna po-
drudja podrazumevaju ruralnu modernizaciju (tzv. paradigma modernizacije) koja je
ukljucivala Cetiri paralelna procesa:'*

190 Bogdanoy, 2015.

191 Kljuéne karakteristike neoliberalizmna uklju€uju liberalizaciju trgovine i liberalizaciju direktnih
stranih investicija, deregulaciju, privatizaciju drzavne imovine, smanjenje javne potrosnje, liberal-
izaciju finansijskih trzista i disciplinu u fiskalnoj politici.

192  Woods, 2011

193 Ibid.
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poljoprivredna modernizacija — modernizacija mehanizacije, industrijalizacija
poljoprivrednih procesa, primena agrohemikalija i biotehnologije;

ekonomska modernizacija — diverzifikacija ruralne ekonomije pri ¢emu se tezi
smanjenju zavisnosti ruralnog podrucja od primarnog sektora, odnosno razvoj
drugih sektora privrede (prerada, turizam, IT sektor);

infrastrukturna modernizacija — projekti izgradnje elektri¢ne mreze i vodosnab-
devanja, prosirenje telekomunikacionih mreza, nadogradnja puteva, i slicno;
drustvena modernizacija — promena tradicionalne slike o ruralnim drustvima,
obrazovanje i drustvena emancipacija.

Egzogeni model razvoja ruralnih podrudja dao je odredene rezultate kao Sto su poveca-
nje stope zaposlenosti u ruralnim podrudjima i poboljSanje tehnologije i infrastrukture.
Medutim, ovaj model je zestoko kritikovan zbog:

o prevelike zavisnosti od spoljnih investicija, odnosno subvencija sa drzavnog vrha;
e podsticaja za odredene pojedinacne sektore ili odabrana naselja pri cemu se zane-

maruju ostali segmenti zZivota ruralnog stanovnistva;

uticaja na kulturne i ekoloske resurse podrucdja (na primer, prekomerna poljopri-
vredna proizvodnja, degradacija Zivotne sredine);

neucestvovanja lokalnog stanovnistva u strategijama razvoja, jer iste osmisljavaju
spoljni eksperti.

Usled niza problema paradigme modernizacije, razvijena je nova paradigma ruralnog
razvoja — endogeni ruralni razvoj. Endogeni razvoj je specifican oblik privrednog ra-
zvoja koji se prvenstveno zasniva na lokalnoj zajednici nekog podrudja. Ovaj tip razvo-
ja pociva na unutrasnjim resursima, tj. teritorijalnom kapitalu (prirodnim resursima,
vestinama, znanju i inovativnim sposobnostima lokalne radne snage, specificnim pro-
izvodima i usluga baziranih na lokalnim resursima, kulturnoj bastini i sli¢no), pa se na-
ziva jos i teritorijalni pristup ruralnom razvoju. Odstupanja nove paradigme u odnosu
na paradigmu modernizacije mogu se definisati u tri kljucne tacke:"*

U okviru koncepta modernizacije sugerisano je da ruralni razvoj dolazi spolja pu-
tem privladenja investicija iz spoljnih izvora u ruralna podrudja. U novoj paradi-
gmi, naglasak je na razvoju resursa koji se nalaze unutar ruralnog podrudja.
Promena pristupa ruralnom razvoju, pri ¢emu je prvobitno bio dominantan pri-
stup odozgo nadole koji podrazumeva dominantnu ulogu drzave i direktne drzav-
ne intervencije. U okviru nove paradigme, ruralne zajednice su centralni akteri u
razvoju odredenog podrudja, odnosno dominantan je pristup odozdo prema gore.
Politika ruralnog razvoja je presla sa sektorske modernizacije na teritorijalno za-
snovan integrisani ruralni razvoj koji kombinuje ekonomske, socijalne i ekoloske
ciljeve unutar definisane teritorije.

194  Woods, 2011.



Teritorijalna dimenzija ruralnosti postala je relevantna pri cemu je prelazak sa sektor-
skog na teritorijalni pristup omogucio da se ruralna podrudja definisu kao multidi-
menzionalna i slozena. Heterogenost ruralnih podrucja sada je sastavni deo kreiranja
politika sa novim fokusom na teritoriju, a ne sektore. Neophodno je naglasiti da se
u razvijenim zemljama ruralni razvoj posmatra kroz teritorijalni koncept, koji se bavi
prostornim razlikama i perspektivama razvoja, dok se u manje razvijenim zemljama
ruralni razvoj i dalje razmatra kao pitanje ubrzanja razvoja poljoprivrede.

Nova paradigma ruralnog razvoja, koja pocCiva na en-
dogenom razvoju, zamenila je paradigmu moderni-
zacije (sektorski pristup). Medutim, neophodno je
ukazati na nedostatke ovog modela. Prvo, geograf-
ski polozaj, saobracajna infrastruktura, ekonomska
struktura i nivo obrazovanja stanovnistva i dalje su
vazni faktori razvoja odredenog podrucja. Ovi razvojni
problemi se ne resavaju lako putem lokalne inicijative
odozdo prema gore. Neophodno je da drzavni pro-
jekti omoguce uslove za dalji endogeni ruralni razvoj.

Kritika endogenog modela ruralnog razvoja

Drugo, Cesto je upitan kapacitet lokalnih zajednica da
se uspesno angazuju u endogenom razvoju nekog
podrucja. To ukazuje na znacaj ljudskog potencijala
u inicijativama odozdo prema gore. Trece, endogeni
razvoj mozda nije toliko inkluzivan kao sto tvrde nje-
govi zagovornici. lako se ovaj pristup predstavlja kao
oshazivanje lokalne zajednice, stvarni nivo ucesc¢a
lokalnog stanovniStva moze biti nizak. Kao takav, en-
dogeni razvoj, na nekim mestima, dovodi do koncen-
tracije moci lokalne elite.

Prateci evoluciju koncepta ruralnog razvoja, od egzogenih do endogenih modela ra-
zvoja, evidentno je da buducdi razvoj ruralnih podrucja mora da pociva na resavanju
specifi¢nih problema koji pogadaju odredenu teritoriju. Nacionalne strategije razvoja
ne mogu da obuhvate sve probleme specificnog podrudja. Razlic¢iti politicki trendovi i
inicijative u okviru podrske ruralnom razvoju, doveli su do nastanka tzv. neoendoge-
nih modela ruralnog razvoja. Problemi egzogenog i endogenog razvoja uticali su na
kreiranje hibridnog modela, kao spone izmedu ta dva modela. Neoendogeni razvoj
je lokalno utemeljen i obuhvata osnovne principe endogenog modela razvoja, tj. da je
ruralni razvoj multisektorski, teritorijalan koncept, zasnovan na lokalnim resursima.
Za razliku od endogenog, neoendogeni model ukazuje na znacaj spoljnih veza i karak-
teriSe ga interakcija lokalnog nivoa i visih nivoa vlasti. U skladu sa tim, neoendogeni
razvoj je rezultat raznih kombinacija saradnje centralnih vlasti, regionalnih i lokalnih
subjekata.
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8.2.2. Politika ruralnog razvoja

Pristup ruralnom razvoju, u sklopu stare paradigme tj. paradigme modernizacije, nije
omogucio zadovoljavanje ekonomskih, socijalnih i ekoloskih ciljeva razvoja ruralnih
podrugdja, jer je bio utemeljen na jednom sektoru ili na dva (poljoprivreda, Sumarstvo
i rudarstvo). Mere tradicionalne agrarne politike nisu najefikasnije sredstvo za zado-
voljavanje Sirih drustvenih ciljeva. Teritorijalne nejednakosti i dispariteti reSavani su u
okviru regionalnih politika, pri ¢emu je ruralni razvoj bio samo deo planova i strategija
ovih politika. Iz tog razloga, javila se potreba za posebnom politikom koja je namenjena
razvoju ruralnih podrudja.

Moderno shvatanje politike vidi politiku ruralnog razvoja kao slozen sistem intervenci-
ja drzave na planu razvoja ruralnih podrudja, te se zato politika ruralnog razvoja naj-
Sire definiSe kao politika koja obuhvata sve aspekte drzavnih intervencija koje, di-
rektno ili indirektno, uti¢u na prirodu ekonomskog i drustvenog razvoja u ruralnim
podrucjima. Na razvoj ruralnih podrudja uticu razlicite drzavne politike — agrarna, re-
gionalna, socijalna, obrazovna, zdravstvena i sli¢no, $to ukazuje na slozenost koncepta
ruralnog razvoja. Politika ruralnog razvoja tezi ostvarivanju slede¢ih ciljeva: ekonom-
skih (povecanje konkurentnosti ruralnih podrucja, smanjenje dohodovnog jaza rural-
nih i urbanih podrudja, povecanje zaposlenosti i sli¢no), socijalnih (povecanje Zivotnog
standarda ruralne populacije, smanjenje drustvenih nejednakosti i slicno) i ekoloskih
(zastita i odrzivo koriS¢enje prirodnih resursa).

U praksi politika ruralnog razvoja uveliko varira u razli¢itim drzavama. Medutim, mo-
guce je identifikovati odredene trendove pri kreiranju ove politike:'*

prelazak sa sektorske na teritorijalnu (prostornu) politiku;

fokus na decentralizaciji razvojne politike;

kretanje ka participativnoj politici koja ukljucuje javne i privatne subjekte;

priznavanje da postoje razliciti tipovi ruralnih podrudja, pa samim tim i razlicite

vrste ruralne politike;

¢ naglasak na lokalnim inicijativama i fokus na specifi¢nosti lokaliteta koje pred-
stavljaju konkurentske prednosti;

e posvetiti viSe paznje saobracajnoj i komunikaciononoj infrastrukturi, kao i obra-
zovanju i obuci;

e prelazak sa pristupa zasnovanog na subvencionisanju sektora na pristup zasno-
van na strateskim investicijama za razvoj novih delatnosti;

e prepoznavanje da je politika ruralnog razvoja obuhvatnija od agrarne politike.

Politika ruralnog razvoja se kreira na nacionalnom nivou pri ¢emu kreatori agrarne i ru-
ralne politike donose razvojne strategije i koncepte kao krovni okvir. Razvojni potencijali
i ogranicenja odredenog podrucja predstavljaju osnovno polaziste za kreatore ruralnog
razvoja na nacionalnom nivou. Medutim, politika ruralnog razvoja zahteva spustanje

195 Bryden, 2000.



odluka na nize nivoe, odnosno zahteva regionalnu i lokalnu participaciju u kreiranju i
sprovodenju programa ruralnog razvoja. Takode, institucionalni okvir (institucije, zako-
ni, razvojni dokumenti) od klju¢nog je znacaja za uspeh politike ruralnog razvoja.

Problemi sa kojima se susrec¢u kreatori ruralne politi- e neefikasno planiranje politike ruralnog razvoja i
ke na nacionalnom nivou, koji zna¢ajno utic¢u na spro- pracenje efekata njene implementacije;
vodenje ruralne politike, jesu: e slabosti u ljudskim i tehnickim kapacitetima
e nedovoljna informisanost o znacaju ruralnog nadleznih institucija;
razvoja na centralnom nivou; e nedovoljna informisanost lokalnih aktera o naci-
e odsustvo medusektorske saradnje; nu i mogucnostima uticaja na centralne vlasti;
e skroman budZzet, u okviru agrarnog budZeta, e spora decentralizacija u procesima definisanja i
namenjen implementaciji ove politike; implementacije politike ruralnog razvoja.

U okviru politike ruralnog razvoja definiSu se mere usmerene na resavanje odredenih
problema ovih podrucja. Na primer, u praksi Evropske unije i Srbije mere podrske ru-
ralnom razvoju najcesce se grupisu kao:

e Mere za jacanje konkurentnosti poljoprivrede — usmerene su na rast produk-
tivnosti poljoprivrednog sektora. Iako je ruralni razvoj iri pojam od razvoja po-
ljoprivrede, ulaganje u glavnu delatnost u ruralnim podrucjima (tj. poljoprivredu)
doprinosi ekonomskom i drustvenom razvoju ovih podruéja. Ova grupa mera
obuhvata, npr., investicije u mehanizaciju, podrsku za mlade poljoprivrednike,
preradu proizvoda, kreiranje poljoprivrednih udruzenja i sli¢no. U manje razvije-
nim zemljama, podrska ruralnom razvoju se implementira putem ovih mera.

e Mere zastite Zivotne sredine i upravljanje zemljistem — za cilj imaju obezbede-
nje ekoloske odrzivosti ruralnih podrudja, odnosno nazivaju se jos i agroekoloske
mere (npr., organska proizvodnja, zastita dobrobiti Zivotinja, o¢uvanje genetic-
kih resursa, odrziva upotreba zemljiSta i Suma i slicno). Razvijene zemlje sve vise
usmeravaju svoju podrsku ruralnim podrudjima putem ove grupe mera.

e Mere usmerene na ekonomsku diverzifikaciju i poboljsanje kvaliteta zivota u
ruralnim podrucjima za cilj imaju kreiranje pogodnog mesta za zivot u ruralnim
sredinama i to putem diverzifikacije aktivnosti ka nepoljoprivrednim aktivnosti-
ma, razvoja novih biznisa, poboljSanje usluga i infrastrukture i sli¢no.

196 Mili¢, 2011.
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Pitanje

U centralizovanim sistemima, za razliku od decentralizovanih, verovatnije ce se javi-
ti problem da kreirani model ruralnog razvoja ne odgovara svim ruralnim regionima
podjednako. Zbog toga se fokus ruralne politike pomera ka teritorijalnom pristupu,
odnosno tezi se prilagodavanju mera i strategija specificnostima odredenih teritorija.
Dosadasnja praksa ukazuje da promena u pristupu ruralnom razvoju (od sektorskog ka
teritorijalnom) predstavlja znacajan pokretac ostvarivanja ovog razvoja.

8.3. DIVERZIFIKACIJA RURALNE EKONOMIJE

Termin ruralna ekonomija podrazumeva ekonomsku strukturu ruralnog podrudja pri
cemu je izuzetno vazno ispratiti na koji nacin se ruralna ekonomija tokom vremena me-
nja. Da li dolazi do vece diverzifikacije ruralne ekonomije ili ostaje homogena? U Tabeli
8.1 dato je pet klju¢nih pitanja pri ekonomskoj analizi nekog podrucja. Odgovori na ova
pitanja ukazuju na razlike izmedu ekonomskih struktura ruralnih i urbanih podrudja.

Tabela 8.1. Razlika ruralne i urbane ekonomije

Urbana ekonomija Ruralna ekonomija

Koja dobra i usluge se proizvode?

Industrijski proizvodi, tehnoloske | Rudarstvo, energetika, poljop-
i administrativne usluge rivredna dobra, ekoloske usluge

Kako se proizvode dobra i usluge?  Unapredena tehnologija

Unapredena i tradicionalna teh-
nologija

Kada se proizvode dobra i usluge? | Tokom cele godine

Sezonski, u zavisnosti od kli-
matskih uslova

Gde se proizvode dobra i usluge? U kontrolisanom okruzenju Na otvorenom prostoru

Ko konzumira proizvedena dobra i

usluge?

Udaljena i lokalna trzista Lokalna i udaljena trzista

Izvor: Cloke, Marsden i Mooney, 2006.

Ruralna ekonomija je ¢esto sinonim za zaostalu ekonomiju, dok se urbana ekonomija
smatra naprednom. Urbane ekonomije zavise prvenstveno od sekundarnog (industrija) i
tercijarnog sektora (usluge) pri cemu se proizvodnja odvija kontinuirano, u kontrolisa-
nom okruzenju, sa unapredenom tehnologijom. Dobra i usluge se plasiraju na udaljena
i lokalna trzista. Za razliku od urbane ekonomije, osnovna karakteristika ruralne eko-
nomije je veca zastupljenost primarnog sektora u strukturi privrede. Ruralne ekonomi-
je zavise od faktora iz prirodnog okruzenja sto je i razlog njihove neujednacenosti, tj.
nepostojanja jedinstvenog oblika ruralne ekonomije. U tom kontekstu, postoje ruralna
podrudja zasnovana na poljoprivredi, na rudarstvu, na Sumarstvu, na turizmu i sli¢no.
Zavisnost od prirodnih uslova utice na sezonski karakter proizvodnje, ¢esto uz koriscée-
nje tradicionalnijih tehnologija, sa ve¢im fokusom na lokalna trzista.



Postoje razliciti faktori koji uti¢u na raznovrsnost ruralne ekonomije, kao sto su: prirod-
ni potencijali, ljudski faktor, udaljenost i izolovanost prostora, blizina velikih gradova,
infrastrukturne mogucnosti, dostupnost trzista i slicno. Navedeni faktori su od kljuc-
nog znacaja za razvoj ruralnih podrucja i mogu da se posmatraju kao ukupan kapital
kojim neka teritorija raspolaze — teritorijalni kapital. Koncept teritorijalnog kapitala je
danas opste kori$éen, pri cemu predstavlja skup objektivnih i subjektivnih faktora koji
doprinose razvoju odredenog podrudja. Njime su obuhvaceni svi materijalni i nemate-
rijalni razvojni resursi dostupni na nekoj teritoriji koji uti¢u na njenu ukupnu konku-
rentnost.'”

Prirodni resursi Ljudski potencijal Kulturna bastina Socijalni kapital

Teritorijalni kapital

Postoje razliciti kriterijumi za podelu teritorijalnog kapitala. Opsta podela obuhvata:'*

e Prirodne resurse — geografske i prostorne karakteristike (prirodni potencijal) i
drugi resursi podrudja kao Sto su zemljiSte, Sume, vodeni resursi, termalni izvori,
rudna bogatstva i drugo. Na niZim nivoima razvoja ruralnih zajednica, prirodni
kapital, njegovo bogatstvo i raznovrsnost presudno opredeljuju konkurentnost
ruralne ekonomije. U kasnijim fazama razvoja, znacaj prirodnog kapitala opada u
odnosu na druge razvojne faktore (npr., infrastruktura, industrija, prisustvo teh-
nicko-tehnoloskog progresa i slicno).

e Ljudski potencijal — znanja, vestine, sposobnosti koje bi radna snaga nekog po-
drucja mogla iskoristiti za povecanje dohotka. Ovaj faktor razvoja je najmobilniji
i njegov nedostatak se ne moze kompenzovati drugim faktorima, te ruralna pod-

197 Bogdanoy, 2015.
198 Ibid.
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rudja, koja mogu da zadrze radnu snagu, imaju komparativnu prednost i moguc-
nost dugoroc¢nog razvoja.

e Kulturna bastina — proizvodi, predeli, mesta, prakse i obicaji pojedinaca, zajedni-
ca ili nacija (na primer, spomenici, podrucja od istorijske, arheoloske, naucne, et-
noloske vaznosti i slicno). Razvoj zasnovan na ovom faktoru odvija se kroz zastitu
i promociju lokalnih brendova i lokalnog identiteta, promociju bastine i nasleda,
izgradnju turisticke infrastrukture, organizaciju kulturnih aktivnosti i sli¢no.

e Socijalni kapital — skup normi i vrednosti kojima ljudi rukovode u medusobnoj
saradnji i komunikaciji; javne i privatne institucije i organizacije u koje su oni
ukljuceni; odnosi i mreze izmedu razlicitih ¢lanova u jednoj zajednici (seoski klu-
bovi, zadruge, sportski klubovi, udruzenja nacionalnih manjina, Zena, mladih i
sli¢no). Socijalni kapital ukazuje na stepen zajedniStva i ukupne kohezije u drus-
tvu.

U literaturi su definisane mnogobrojne podele ruralnih ekonomija. Ukoliko se ruralna
ekonomija posmatra sa aspekta zavisnosti od resursa, kao i lokacije u odnosu na urbani
centar, razlikuju se:'”

1) Ruralna ekonomija zasnovana na prirodnim dobrima, tj. renti. U pitanju je ruralna
ekonomija zasnovana na poljoprivredi i rudarstvu (prirodnim dobrima u vidu zemlji-
Sta, uglja, metala, nafte, Suma i sli¢no). Ovi prirodni resursi su usadeni u specifi¢no-
sti lokaliteta i ne mogu se reprodukovati na drugom mestu pri ¢emu rentu (tj. prihod
od prirodnih dobara) prisvaja lokalna elita koja kontrolise vec¢inu prirodnih resursa.
Monopolska ili oligopolska struktura vlasniStva umanjuje potrebu za diverzifikacijom
lokalne ekonomije. U danasnjoj globalnoj ekonomiji, komparativna prednost u prirod-
nim resursima ne osigurava ekonomski prosperitet, te su ova ruralna podrucdja cesto
nerazvijena i karakterisu ih niski prihodi. Takode, ovakav tip ruralnih podrudja je po
lokaciji izolovan, tj. udaljen od urbanog centra, sa tradicionalnim stilom Zivota, Sto ote-
Zava inovacije.

2) Zavisna ruralna ekonomija — ukazuje na zavisnost lokalnih podrudja od prihoda
iz eksternih izvora (spoljnih investicija). Eksterni izvori finansiranja mogu da budu pri-
vatne ijavne prirode, na primer, multinacionalna kompanija koja je u ruralnom podruc-
ju izgradila fabriku (privatni izvor) ili investicije drzave u poboljSanje javnih usluga
(Skole, bolnice) i infrastrukturu (javni izvor). Zavisnost od privatnog sektora najcesce
podrazumeva jeftinu radnu snagu u ruralnim podrucjima sto multinacionalnim kom-
panijama omogucava smanjenje troskova proizvodnje. Ukoliko ova ruralna podrucja
ne mogu da privuku privatne izvore finansiranja, javne investicije omogucavaju eko-
nomski opstanak ovih podrucja. Dugoro¢no posmatrano, zavisne ruralne ekonomije su
ranjive jer je izvor ulaganja van kontrole lokalnog stanovnistva.

199 Cloke, Marsden i Mooney, 2006.



Slika 8.1. Prostorna kompozicija ruralnih ekonomija u odnosu na lokaciju

Zavisna ruralna
ekonomija

URBANI CENTAR

Izvor: Cloke, Marsden i Mooney, 2006.

3) Preduzetnicka ruralna ekonomija — ruralna podrudja, koja valorizuju lokalne re-
surse, mogu da proizvedu visokokvalitetne proizvode i usluge i na taj nacin odgovore
modernim izazovima poslovanja, odrzavajuci svoj ekonomski rast bez spoljnih izvora
investiranja. Ovi proizvodi i usluge su uglavnim tradicionalni (proizvodi domace radi-
nosti, ruralni turizam i sli¢no), ali su integrisani u moderni poslovni marketing. Ovo su
podrudja najbliza urbanim centrima. Zajednicki faktor koji karakterise ove ekonomije je
preduzetnicka sposobnost, sa prisustvom vecéeg broja malih i mikro preduzeca, razvije-
nom infrastrukturom i diverzifikovanom ekonomijom.

8.3.1. Modeli ruralne diverzifikacije

Diverzifikacija ruralne ekonomije podrazumeva raznovrsnost ekonomskih aktivnosti
u ruralnim podrudjima, koje su ili vezane za poljoprivrednu proizvodnju ili obuhvata-
ju nepoljoprivredne aktivnosti (energetika, gradevina, finansijske i druge usluge, tran-
sport i sli¢no). Najjednostavnije receno, diverzifikacija ruralne ekonomije predstavlja
povecanje broja preduzeca (bilo kog sektora privrede) u ruralnim podrucjima. U tom
kontekstu, ruralni razvoj treba shvatiti kao uskladivanje ekonomske strukture ruralnih
podrudja pri ¢emu se tezi adekvatnom upravljanju razvoja poljoprivrede, ali i industri-
je, razvoja lokalnih samouprava, zdravstvenih, obrazovnih i drugih usluga.
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Modeli diverzifikacije ruralne ekonomije 2°°

U zavisnosti od socioekonomskog okruzenja razlikuju
se dva modela diverzifikacije ruralne ekonomije, koja,
u praksi, egzistiraju istovremeno.

e Model diverzifikacije pritisnut nemastinom (eng.

distress-push)— karakteristican za siromasnije
ruralne zajednice u kojima postoji visoka prikrive-
na nezaposlenost, uglavnom su geografski izolo-
vane sa nerazvijenim trzistem i infrastrukturom
i ograni¢enim ljudskim potencijalom. Kako bi
obezbedila egzistenciju, ruralna populacija trazi
dodatne izvore prihoda, odnosno diverzifikuje
dohodak kroz maksimalno zaposljavanje (sezon-

ski poslovi, povremene usluge, slabije placeni po-
slovi u nepoljoprivrednom sektoru i sli€no).
Model diverzifikacije motivisan potrebama
(eng. demand-pull) — za razliku od prethod-
nog modela, bogatije i naprednije ruralne za-
jednice teze da iskoriste tehnoloske inovacije i
trziSne prilike kako bi povecale produktivnost
rada i dohotka. Ove zajednice koriste razvojne
mogucénosti tako sto zapocinju nove aktivno-
sti izvan poljoprivrede (npr., prerada proizvoda,
trgovina, turizam i slicno). Ovaj tip predstavlja
diverzifikaciju aktivnosti.

Pitanje diverzifikacije ruralne ekonomije je, u najvecoj meri, povezano sa poljoprivre-
dom. To znaci da diverzifikacija poljoprivrednih gazdinstava predstavlja sastavni
deo ruralne diverzifikacije, jer omogucava poljoprivrednicima i njihovim porodicama
da nastave poljoprivrednu delatnost uz obezbedivanje dodatnih izvora prihoda i, na taj
nacin, omogucava da ostanu u ruralnim podrudjima.

200 Davis i Pearce, 2001.



Slika 8.2. Modeli diverzifikacije aktivnosti poljoprivrednog gazdinstva
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Diverzifikacija van poljoprivrednog
gazdinstva

Prihodi van poljoprivrednog gazdinstva (eng.
off-farm)

Izvor: Van der Ploeg, Jingzhong i Schneider, 2012.

Centralni deo Slike 8.2 predstavljaju poljoprivredna gazdinstava koja mogu da diverzifi-
kuju svoju aktivnost putem nekoliko modela, odnosno da pomeraju granice u razlic¢itim
pravcima. Prvo, da bi se umanjili proizvodni i trzisni rizici, poljoprivredna aktivnost se
moze diverzifikovati putem promene proizvodne strukture (uvodenje novih linija pro-
izvodnje) ili dodavanjem specifi¢nih karakteristika i novih vrednosti poljoprivrednim
proizvodima (organska proizvodnja, proizvodi visokog kvaliteta i slicno). Ovakav model
se naziva diverzifikacija poljoprivredne proizvodnje na samom gazdinstvu. Pored po-
ljoprivrednih aktivnosti, na gazdinstvu se mogu obavljati i nepoljoprivredne aktivnosti:
prerada proizvoda, direktna prodaju kupcima, agroturizam, domaca radinost, proizvod-
nja energije (npr., solarne vetrenjace), iznajmljivanje poljoprivrednih masina i slicno. Ovaj
model predstavlja nepoljoprivrednu diverzifikaciju, tj. diverzifikacju aktivnosti izvan
poljoprivredne proizvodnje na poljoprivrednom gazdinstvu. Poslednji model vezan je
za diverzifikaciju prihoda kroz aktivnosti koje nisu vezane ni za poljoprivredu proi-
zvodnju, ni za poljoprivredno gazdinstvo, aktivnosti izvan gazdinstva (eng. off-farm), na
primer, zaposlenje u banci, fabrici, trgovini, prosveti, zdravstvu i sli¢no.
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Od 1920-ih godina, u Raintonu (Skotska) posluje
poljoprivredno gazdinstvo porodice Finlai Cija je os-
novna aktivnost proizvodnja mleka i mlecnih proi-
zvoda, prvenstveno sira. Tokom '70. godina proslog
veka, zbog velike dostupnosti masovno proizvede-
nog Cedar sira, poljoprivredno gazdinstvo Finlai se
sve vise fokusira na proizvodnju mleka, s obzirom
na to da proizvodnja sira prestaje da bude isplativa.
Tokom ‘90. godina, gazdinstvo se okrece organskoj
proizvodnji mleka sa fokusom na odrzivi sistem pro-
izvodnje koji brine o dobrobiti zivotinja. Od 1994. go-
dine, u paletu svojih aktivnosti, porodica Finlai uvodi
proizvodnju sladoleda od organskog mleka proizve-
denog na gazdinstvu. Danas, sladoled pod nazivom
The Cream O’ Galloway jedan je od omiljenih zana-
tlijskih sladoleda u Velikoj Britaniji. Pored distribu-
cije u maloprodaju i HoReCa sektora Sirom Velike
Britanije, ovaj proizvod se plasira i u inostranstvo.
Takode, na gazdinstvu je kreiran avanturisticki park
koji godisnje privlaci 60.000 posetilaca i omogucava
upoznavanje sa kompletnim procesom proizvodnije.
Pored toga, porodica Finlai tezi o€uvanju zivotne sre-
dine i biodiverziteta kroz povecanje broja retkih vrsta

8.3.2. Ruralni turizam

na gazdinstvu (npr., crvena veverica), sadnje 30.000
autohtonih stabala na 50 ha poljoprivrednog zemlji-
Sta i izgradnje dva jezera koja predstavljaju staniste
za vodene zivotinje. Ovo poljoprivredno gazdinstvo
ilustruje na koji nacin se primenjuju modeli diverzifi-
kacije, prateci pri tome trendove savremenog poslo-
vanja u poljoprivredi.

Ruralni turizam je u isto vreme i stara i nova pojava. Interesovanje za romanticni ruralni
pejzaz se povecalo ve¢ u XIX veku, a tome je doprineo razvoj Zeleznice u ruralna pod-
rudja. Tokom ‘70. i “80. godina proslog veka novi tip ruralnog turizma, tj. seoski turizam,
postaje sve visSe zastupljen. Ruralni turizam ukljucuje Sirok opseg aktivnosti i usluga
obezbedenih od strane poljoprivrednika, tj. ruralnog stanovnistva, u cilju privlacenja
turista u njihovu oblast, odnosno stvaranja dodatnog prihoda. Prema definiciji OECD-a
ruralni turizam je turizam lociran u ruralnim podrudjima, tradicionalnog karaktera, ve-
zan za lokalna domadinstva i pomaze ocuvanju specificnih ruralnih osobina podrudja.
Ruralni turizam se pojavio kao alternativna strategija razvoja mnogih ruralnih podrudja,
s tim da ova podrudja imaju vredne resurse koji ¢e privudi posetioce, kao Sto su:

201  TheCream o’ Galloway, 2022.



e resursi istorijskog i kulturnog nasleda;

e ruralni pejzaz koji predstavlja centralni endogeni resurs ruralnog prostora;

e dodatne aktivnosti pored poljoprivrede i Sumarstva, kao tradicionalnih ekonom-
skih aktivnosti.

Pojam ruralni turizam je najsiri i odnosi se na sve aktivnosti u ruralnim podrudjima. Iako
je najcesée upotrebljivan, termin seoski turizam vezan je za seoski ambijent (etnosela,
seoske manifestacije, vinarije, mali porodi¢ni hoteli, salasi i sli¢no) i uzi je pojam s obzi-
rom na to da ruralni turizam obuhvata i podrudja van naselja, tj. sela. Ruralni turizam
je u korelaciji sa razli¢itim tipovima turizma koji su od velikog znacaja za kreiranje
turisticke ponude u ruralnim podrudjima, kao Sto su:

e lovni i ribolovni turizam: bavljenje lovom i ribolovom, bilo u slobodnoj prirodi ili
u prostoru koji je posebno opremljen za ove aktivnosti;

e ekoturizam: predstavlja tip odgovornog turizma u oblasti neizmenjene prirode, tj.
zaSti¢ene prirodne oblasti koje su ocuvane i sa bogatim biodiverzitetom;

e zdravstveni (eng. wellness) turizam: ukazuje na vaznost zdravlja, te je motiv turi-
sta zdravstvene prirode, pa su ruralna podrudja smestena na planinskim vrhovi-
ma ili u blizini termalnih voda pogodna za ovaj tip turizma;

e sportsko-rekreativni turizam: podrazumeva aktivnosti kao Sto su voznja bici-
klom, pesacenje, planinarenje, skijanje i slicno;

e kulturni turizam: odnosi se na kulturu, tradiciju, istoriju, arheologiju i ostale kul-
turne segmente ruralnih podrudja;

e verski turizam: koji je usko vezan za kulturni turizam i podrazumeva posetu reli-
gijskih destinacija (crkve, manastiri i slicno).

Ruralni turizam nije samo boravak turista u objektu, ve¢ obuhvata obilazak prirod-
nih atrakcija ili kulturno-istorijskih znamenitosti, tradicionalne, folklorne i turisticke
manifestacije, sportske i rekreativne aktivnosti u prirodi, prodaju proizvoda domace
radinosti, kao i domace hrane i pica. Veliki broj turista preferira da u toku odmora u
objektu ruralnog turizma obidu razlicite tipove atrakcija u istom podrudju u cilju stica-
nja celovite slike.
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Golubacka tvrdava se nalazi u opstini Golubac, u
kojoj zivi oko 8.000 stanovnika (prema popisu iz
2011. godine), pri ¢emu se oko polovine stanov-
nistva bavi nekim vidom poljoprivredne proizvod-
nje. Ova tvrdava je kulturno dobro od izuzetnog
znacaja i nalazi se na ulazu u Berdapsku klisuru,
tj. nacionalni park Berdap i pripada rezervatu pri-
rode Tvrdava Golubacki grad. S obzirom na to da
se nalazi na reci Dunav, njen znacaj kroz istoriju
je evidentan, tj. kontrola Golubacke tvrdave znaci
kontrolu nad Dunavom. Nema tacnih podataka o
tome ko je izgradio Golubacku tvrdavu, a u pisa-
nim izvorima se prvi put spominje 1335. godine.
Ovo znamenito izdanje je dugo bilo zatvoreno za
posetioce, s obzirom na to da je bilo nebezbedno
za turiste. Tek projektom Revitalizacija Golubacke
tvrdave, koji je finansiran iz IPA fonda EU za 2011.
i 2016. godinu, tvrdava je rekonstruisana. IPA fon-
dovi, odnosno Instrument za pretpristupnu pomoc
(eng. Instrument for Pre-Accession Assistance),
omogucavaju zemljama kandidatima za ¢lanstvo
u EU odredenu novcanu podrsku putem razlicitih

projekata. Otvaranjem tvrdave za posetioce dolazi
do priliva turista iz Srbije i celog sveta, $to omogu-
¢ava revitalizaciju ovog podrucja kroz povecanje
zaposlenosti, pokretanje novih biznisa (restorani,
smestaj i slicno), prodavanje proizvoda sa poljopri-
vrednih gazdinstava (poljoprivrednih ili proizvoda
domace radinosti) i sli¢no.

U literaturi se ¢esto spominje i pojam agroturizam. Agroturizam je turizam na poljoprivred-
nom gazdinstvu, pa je u skladu sa tom definicijom uzi pojam od seoskog turizma (kao i
ruralnog turizma). Poljoprivredna gazdinstva diverzifikuju svoje aktivnosti kroz pruzanje
turistickih usluga u vidu smestaja u seoskim domacinstvima, upoznavanja sa poljopri-
vrednom proizvodnjom, ucenja tradicionalnih zanata, uZivanja u lokalnim specijalitetima
i sliéno. Klju¢ni razlozi zasto se gazdinstva odlucuju da pruzaju turisticke usluge su:

e Sansa za dodatni prihod, odnosno mogucnost za samozaposljavanje, zaposljava-
nje ¢lanova porodice i, na taj nacin, ostvarivanje dodatnih prihoda;

¢ bolje koriscenje sopstvenih resursa i kapaciteta (kapaciteti koji su bili prazni,
mogu da se pretvore u smestaj, sopstveni proizvodi mogu da budu deo kulinarske

ponude gazdinstva i sli¢no);

202  Tvrdava Golubacki grad, 2022.



Sve popularniji motiv turista za dolazak u ruralna
podrucja je lokalna hrana, koja ima znacajno mesto
u promociji turizma. Gastronomski i vinski turizam
(sve Cesce i pivski usled rasta craft pivara u ruralnim
podrucjima) mogu se posmatrati kao deo kulturnog
turizma, s obzirom na to da klima, kultura i istorija
nekog podrucja oblikuju i nacin pripremanja hrane.
Turisti motivisani domacim specijalitetima traze je-
dinstvena i autenti¢na iskustva, pri ¢emu ih konzumi-
ranje lokalne hrane i pi¢a priblizava kulturi domacina.
Odredena lokalna hrana ima karakter Veblenovog
dobra (objasnjenje u Poglavlju 6). Ovaj tip ruralnog
turizma ima potencijal da privuce potrosace konzu-
miranjem organskih, lokalno uzgojenih proizvoda
pri Cemu potrosali mogu da isprate odakle dolaze

namirnice koje konzumiraju. Na primer, u Nemackoj
se odrzava festival pod nazivom Hoffeste, odnosno
festival hrane koja se priprema na poljopriviednom
gazdinstvu. Poljoprivrednici i njihove porodice pripre-
maju gozbu na gazdinstvu kako bi promovisali svoje
proizvode lokalnoj zajednici. S obzirom na sve vece
nepoverenje u savremene, globalne lance snabdeva-
nja hranom, ovaj tip promocije ruralnih podrucja sve
vise dobija na znacaju. Takode, oznacavanje geograf-
skog porekla proizvoda doprinosi gastronomskom
turizmu, jer omogucavaju potrosaCima da utvrde Sta
je lokalni proizvod (npr., sjenicki sir, homoljski med,
leskovacka paprika, ariljska malina, futoSki kupus i
slicno), odnosno proizvodima daju dodatnu vrednost
Sto predstavlja korist za proizvodaca.

e promovisanje ruralnog podrucja kroz agroturizam omogucava gazdinstvima da
postanu promoteri sela, tradicije, kulture ruralnih podrudja, odnosno aktivno uce-
stvuju u stvaranju lokalnog, regionalnog ili nacionalnog brenda.

203 Lane i Kastenholz, 2018.
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Studija slucaja 8.1. Mere ruralne politike

Razvrstajte navedene mere ruralne politike prema
definisanim grupama: 1 - mere za jacanje konkuren-
tnosti; 2 - zivotna sredina i upravljanje zemljistem; 3 -
ekonomska diverzifikacija i kvalitet zivota u ruralnim
podrucjima:

e podrska za kreiranje i razvoj novih biznisa;

e ocuvanje podrucja visoke prirodne vrednosti ;

e podrska za podrucja sa manje povoljnim uslo-

vima za poljoprivredu;

e podrska za infrastrukturne projekte;

e podrska za mlade poljoprivrednike;

e promocija i razvoj turistickih aktivnosti;

e investicije u modernizaciju masina i opreme;

e podrska za zastitu dobrobiti zivotinja;

e podrska za rano penzionisanje;

e investicije u preradu i marketing;

e odrziva upotreba sumskog zemljista;

e podrska i programi savetodavnih sluzbi;

e podrska organskoj poljoprivredi;

e uspostavljanje ijacanje udruzenja u oblasti
poljoprivrede;

e ocCuvanje biljnih i zivotinjskih genetickih resursa;

e podrska mladima u ruralnim podrucjima.

Studija slucaja 8.2. Problemi ruralnih podrucja

Ruralna podrucja u Srbiji imaju specifican znacaj u
ukupnoj ekonomiji pri ¢emu obuhvataju 85% teri-
torije Srbije (prema OECD klasifikaciji), sa priblizno
polovinom stanovnistva koje je u ovim podrucjima
nastanjeno. Srbija je zemlja sa relativo visokim nivo-
om ruralnost pri ¢emu poljoprivreda zauzima zna-
¢ajan poloZaj u ukupnoj ekonomiji ruralnih podrucja
Sto predstavija i klju¢ni uzrok ruralnog siromastva
Srbije. Pored toga, nepovoljna starosna i obrazovna
struktura i izraZzena depopulacija glavne su karakte-
ristike ruralnih podrucja Srbije. Kreatori ruralne poli-
tike Srbije, koja je sastavni deo agrarne politike, teze
harmonizaciji sa evropskim modelom poljoprivrede i
razvoja ruralnih podrucja. Problematika vezana za ru-
ralnu politiku Srbije ogleda se u: nisko definisanom
nivou sredstava agrarnog budzeta za ruralni razvoj;
usmeravanju sredstava vise na investicije u samu po-
ljoprivrednu proizvodnju, nego u razvoj infrastruktu-
re u ruralnim podrucjima, zivotnu sredinu, odnosno
unapredenje kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima.
Takode, dosadasnje iskustvo ukazuje na neadekvat-

nu institucionalnu podrsku, odnosno kapacitete za
sprovodenje ruralnih strategija i planova, pogotovo
postujuci pristup odozdo ka gore u Srbiji (ograniceni
ljudski resursi, nedostatak zakonskih okvira, problem
decentralizacije).

Oslanjajuci se na dosadasnje naucene segemente o
karakteristikama ruralnih podrudja, pristupima rural-
nom razvoju, znacaju diverzifikacije ruralne ekonomije,
kao i procesu kreiranja i sprovodenja politike ruralnog
razvoja, sumirajt znanje i dajte konkretne predloge za
sledece klju€ne probleme ruralnih podrucja Srbije:

e neadekvatna politika ruralnog razvoja Srbije sa
nestabilnim i nekonzistentnim razvojnim mo-
delima i nejasno definisanom razvojnom vizi-
jomn;

e visoka zavisnost ruralne populacije Srbije od
primarnog poljoprivrednog sektora (oko 45%
ukupno aktivne ruralne populacije radi u poljo-
privredi);

e slabosti u ljudskim potencijalima i tehnickim
kapacitetima na lokalnom nivou.



Pitanja

Objasnite razlike izmedu pojmova selo,
ruralni region i ruralno podrucje.

Na osnovu kojih kriterijuma se,
tradicionalno u medunarodnim
klasifikacijama, pravi razlika izmedu
urbanih i ruralnih podrucja?

Objasnite OECD metodologiju za
definisanje ruralnih podrucja.

Objasnite metodologiju EU za definisanje
ruralnih podrugja.

Navedite kljucne razlike izmedu urbanih i
ruralnih podrucja.

Objasnite pojam depopulacije ruralnih
podrucja.

Objasnite pojam ruralni egzodus i razloge
zbog kojih dolazi do ovog fenomena.
Objasnite pojam ruralizacije.

Objasnite koncept ruralnog razvoja.
DefiniSite osnovne karakteristike
egzogenog pristupa razvoju.

Objasnite ruralnu modernizaciju.
Navedite probleme egzogenog pristupa
ruralnom razvoju.

DefinisSite osnovne karakteristike
endogenog pristupa razvoju.

Navedite razlike u pristupima ruralnom
razvoju (nova paradigma u odnosu
namodernizaciju).

Navedite probleme endogenog modela
razvoja.

Objasnite neoendogeni model ruralnog
razvoja.

Objasnite pojam i ciljeve politike ruralnog
razvoja.

Navedite trendove pri kreiranju politike
ruralnog razvoja.

Navedite i objasnite klju¢ne grupe mera
politike ruralnog razvoja.

DefiniSite karakteristike ruralne ekonomije
u odnosu na urbanu.

Navedite i objasnite elemente
teritorijalnog kapitala.

Objasnite tipove ruralnih ekonomija u
odnosu na dominantne resurse i lokaciju.
Objasnite pojam diverzifikacije aktivnosti.
Navedite i objasnite modele

ruralne diverzifikacije u skladu sa
socioekonomskim okruzenjem ruralne
zajednice.

Objasnite modele diverzifikacije aktivnosti
na poljopriviednom gazdinstvu.

Objasnite pojam ruralni turizam i navedite
vredne resurse kojiprivlace turiste.
Navedite i objasnite tipove turizma koji su
u korelaciji sa ruralnim.

Objasnite pojam agroturizma i navedite
klju¢ne razloge za bavljenje ovim tipom
turizma.
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MEDUNARODNA TRGOVINA
AGRARNIM PROIZVODIMA

Predmet ovog poglavlja je sagledavanje osnovnih tendencija na medunarodnom trzistu
agrarnih proizvoda. Posebna paZnja je posvecena problematici definisanja pojma kon-
kurentnosti. Pored toga, sagledani su nacini zastite domaceg trzista agrarnih proizvoda
putem razlic¢itih mera i instrumenata agrarnog protekcionizma, kao i ostale spoljnotr-
govinske mere koje mogu uticati i na povecanje konkurentnosti. Na kraju, kroz sagle-
davanje medunarodne regulacije trzista putem OpSteg sporazuma o carinama i trgovini
(GATT) i STO omoguceno je bolje razumevanje danasnjeg funkcionisanja trzista agrar-
nih proizvoda.

Ciljevi poglavlja:

e razumevanje pojma konkurentnosti i sagledavanje osnovnih kretanja na svetskom
trzistu agrarnih proizvoda;

e identifikacija osnovnih mera i instrumenata kojima se utice na ogranicavanje i po-
spesivanje medunarodne trgovine agrarnih proizvoda;

® upoznavanje sa pojmom, genezom i merama agrarnog protekcionizma;

e razumevanje uloge GATT-a i STO u regulisanju medunarodne trgovine agrarnih
proizvoda;

e identifikacija znacaja i nivoa razli¢itih regionalnih ekonomskih integracija u me-
dunarodnoj trgovini agrarnim proizvodima.
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9.1. KONKURENTNOST | OSNOVNE TENDENCIJE NA SVETSKOM TRZISTU
AGRARNIH PROIZVODA

9.1.1. Definisanje konkurentnosti

Definisanje konkurentnosti na nacionalnom nivou nije nimalo jednostavan zadatak
imajudi u vidu ¢injenicu da ne postoji univerzalno prihvacen pristup za njeno defini-
sanje. Konkurentnost se na nacionalnom nivou najc¢esc¢e bazira na superiornim proi-
zvodnim performansama i sposobnos¢u ekonomije da proizvodi visoko produktivne
proizvode koji mogu generisati visok nivo realnog dohotka.?* Prema definiciji Orga-
nizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (eng. Organization for Economic Cooperation and
Development — OECD) konkurentnost predstavlja, u uslovima otvorenog trzista, stepen
mogucnosti da drzava proizvodi proizvode i usluge koji mogu da se takmice sa ino-
stranom konkurencijom, a da istovremeno zadrzavaju i povecavaju realni dohodak
na domacem trzistu. Definicija Svetskog ekonomskog foruma (eng. World Economc Fo-
rum) danas je najsire prihvacena i ona konkurentnost posmatra kao set institucija, po-
litika i faktora koji determiniSu nivo produktivnosti drzave.

Razvoj koncepta konkurentnosti na nacionalnom nivou nije moguce razdvojiti od teori-
ja trgovinskih odnosa, te se konkurentnost na nacionalnom nivou posmatra kao analiza
uslova pod kojima drzave trguju medusobno. Naime, teorija trgovinskih odnosa suge-
riSe da je nacionalna konkurentnost bazirana na konceptu komparativnih prednosti.
Teorija komparativnih prednosti smatra da apsolutne prednosti u troSkovima nisu ne-
ophodne da bi drzave ostvarivale korist u medunarodnoj razmeni, ve¢ korist u medu-
narodnoj trgovini moze da se ostvaruje i kada zemlja poseduje komparativne prednosti
koje podrazumevaju da su trgovinski tokovi posledica razlika u troskovima proizvod-
nje izmedu drzava i da e se drzava opredeliti za specijalizaciju u proizvodnji proizvo-
da za koje ima relativno nize troskove. Teoriju komparativnih prednosti upotpunjuje
Hekser-Olinova teorija koja posmatra razlike u relativnom obilju faktora proizvodnje
i njihovim cenama kao uzrok razlike u relativnim cenama proizvoda izmedu zemalja.
Iako se konkurentnosti i komparativne prednosti ponekad posmatraju kao sinonimi,
neophodno je napraviti razliku medu njima. Konkurentske prednosti se baziraju na
komparativnim prednostima, ali i drugi faktori odreduju konkurentnost jedne dr-
zave. Najveci doprinos u razvoju koncepta konkurentnosti dao je Majkl Porter koji je
smatrao da teorija faktorske raspolozivosti nije u mogucnosti da objasni nove fenomene
u praksi medunarodne trgovine. Dok klasi¢ne teorije medunarodne trgovine kao fak-
tore proizvodnje prepoznaju rad, kasnije i kapital i prirodne faktore, Porter ukazuje i
na druge faktore od znacaja kao $to su znanje, infrastruktura i drugi, te ih klasifikuje u
Cetiri grupe: raspolozivost faktora proizvodnje; uslovi traznje; okvir za oblikovanje
strategija i struktura preduzeca; kao i povezani i potporni sektori privrede. Ove gru-
pe faktora su povezane i ¢ine dijamant konkurentske prednosti.

204  Jambor i Babu, 2016.



Porterov dijamant konkurentnosti 2°

Porter konstruiSse model koji naziva Model dijamanta
koji ima Siroku primenu u analizi medunarodne kon-
kurentnosti. Prema ovoj teoriji konkurentnost drzave
lezi u konkurentskoj prednosti preduzeca koja u toj
privredi posluju, a determinante nacionalne konku-
rentnosti privrede svrstane su u Cetiri kategorije:

a) faktori proizvodnije;

b) uslovi traznje;

c) srodne i pratece delatnosti;

d) strategija preduzeca, struktura, rivali.

a) Faktori proizvodnje

Porter faktore proizvodnje deli na osnovne i napred-
ne. Pod osnovnim se podrazumevaju prirodni resursi,
klima, lokacija, radna snaga, dok se pod naprednim
podrazumevaju visokoobrazovni kadrovi, moderni ko-

Strategija
preduzeca,

struktura, rivali

Faktori

munikacioni sistemi, kao i istrazivacki instituti za so-
fisticirane discipline. Napredni faktori u savremenim
uslovima su mnogo znacajniji za ostvarivanje i odrza-
vanje konkurentskih prednosti. Faktori proizvodnje se
mogu podeliti na opste i specijalizovane. Opsti faktori
mogu biti uposleni u velikom broju industrija, dok se
specijalizovani koriste samo u ograni¢enom rangu ili
u jednoj industrijskoj grani. Faktori proizvodnje nisu
jedini uslov konkurentnosti, kako to sugerisu klasicne
teorije medunarodne trgovine, Sto znaci da je mnogo
znacajnija sposobnost drzave da kontinuirano kreira,
usavrsava i razvija svoje faktore od inicijalne raspolozi-
vosti faktora proizvodnje.

b) Uslovi traznje

Uslovi traznje odnose se na stepen konkurencije sa
kojom preduzece mora da se suoci na domacem trzi-

_ X

delatnosti

\.

Srodne, pratece

205  Duri¢iNjegovan, 2016.
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Stu. Preduzeca koja imaju sposobnost da opstanu i da
se razvijaju na visokokonkurentnom domacem trzi-
Stu, verovatno Ce biti konkurentna i na svetskom trzi-
Stu. Atributi domaceg trzista koji su od znacaja su: pri-
roda potreba kupaca, veli€ina i struktura rasta traznje
na domacem trzistu i mehanizmi prenosa domacih
preferencija na strana trzista. Zapravo, preduzeca koja
su suocena sa visokim zahtevima domacih potrosaca
ulazu velike napore da odrzZe kvalitet i stalno inoviraju
proizvode, a to im omogucava da i na svetskom trzistu
budu konkurentniji.

c) Srodne i pratece delatnosti

Razvoj odredenog sektora Cesto uslovljava i razvoj
srodnih i pratecih delatnosti koje, nastojeci da se lo-
ciraju blizu osnovne delatnosti, dovode do stvaranja

klastera. Preduzece koje je okruzeno velikim brojem
srodnih i pratecih preduzeca moze sticati prednost
putem bliskih poslovnih odnosa, blizine snabdevaca,
kao i kontinuiranog toka proizvoda i informacija.

d) Strategija preduzecéa, struktura, rivali

Uslovi u jednoj zemlji, iz koje potice preduzeée, mogu
znacajno uticati na medunarodnu konkurentnost
tog preduzeca. Dakle, nacionalne ekonomske politi-
ke mogu znacajno uticati na konkurentsku poziciju
domacih preduzecéa na svetskom trzistu.

Na formiranje konkurentskih prednosti drzave znacajno
mogu da uti¢u i Sanse i vlada. Pod Sansama se podrazu-
mevaju dogadaji koji su van uticaja preduzeca, a Cesto
i van uticaja drzave, dok se pod vladom misli da njenu
politiku koja ima uticaj na konkurentske prednosti.

Porter je uoblicio teoriju konkurentske prednosti gde konkurentnost nacionalne pri-
vrede (makrokonkurentnost) definise kao sposobnost privrede da ostvari visoku te-
kucu produktivnost, a pod produktivnoséu se smatra opsta efikasnost upotrebe svih
nacionalnih resursa. Najznacajniji faktori konkurentnosti kod Portera jesu inovacije i

preduzetnistvo.

Porter u okviru svoje teorije konkurentnosti sagledava problematiku medunarodnog
uspeha preduzeca koja su locirana u odredenim zemljama i regionima. Koriste¢i termin
konkurentske prednosti, Porter nastoji da objasni zasto odredeno preduzece u jednoj
zemlji sti¢e konkurentske prednosti u svim moguc¢im formama, a ne samo u ogranice-
nom tipu prednosti koje su bazirane na raspolozivosti faktora proizvodnje, kako je to
bilo definisano u teoriji komparativnih prednosti.



Tabela 9.1. Stubovi konkurentnosti Svetskog ekonomskog foruma

Kljuc¢ni faktori za privredu Kljuc¢ni faktori za privredu Kljuc¢ni faktori za privredu
vodenu faktorski vodenu efikasnoscu vodenu inovacijama

1. Institucije 5. Vise obrazovanje i obuka 11. Razvijenost poslovanja
2. Infrastruktura 6. Efikasnost trzista dobara 12. Inovacije

3. Makroekonomska stabilnost 7. Efikasnost trziSta rada

4. Zdravstvo i osnovno obrazovanje | 8. Razvijenost finansijskog trzista
9. Tehnoloska spremnost
10. Velicina trzista

lzvor: Duri¢, 2015.

Svetski ekonomski forum je metodologiju merenja konkurentnosti pojedinih ekono-
mija razvio upravo na Porterovoj teoriji konkurentske prednosti. Svetski ekonomski
forum rangira privrede koristec¢i Indeks svetske konkurentnosti (eng. Global Competiti-
veness Index). Kako bi se izracunao Indeks svetske konkurentnosti, uzima se u obzir 114
faktora grupisanih u 12 stubova (Tabela 9.1). Sve nacionalne privrede se dele u tri grupe
uzimajudi u obzir nivo privrednog razvoja na kom se nalaze.

Kada se za sve nacionalne privrede
izracuna Indeks svetske konkuren-
tnosti, sastavlja se lista drZzava po kon-
kurentnosti u odredenoj godini. Kada
je u pitanju rang konkurentnosti Sr- @ 90

bije prema Svetskom ekonomskom @ @ @

forumu, Srbija je napredovala, a 2019

Rang

godine se nalazila na 72. mestu od 141 @ @

analiziranih zemalja sveta. Srbija zao-
staje za svim zemljama Evropske uni-
je, ali je malo bolje rangirana od svih
zemalja Zapadnog Balkana.

g

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

206  World Economic Forum (WEF), 2022.

2019.
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9.1.2. Osnovne tendencije u medunarodnoj trgovini agrarnim proizvodima

Agrarni proizvodi su dugo bili dominantni u medunarodnoj trgovini imajuci u vidu
¢injenicu da je vekovima medunarodna trgovina agrarnim proizvodima bila jedan od
generatora razvoja svetske trgovine, a samim tim i privrednog razvoja.?”” Sa protokom
vremena i ekonomskim razvojem, trgovina agrarnim proizvodima se relativno zna-
¢ajno smanjuje u poredenju sa industrijskim proizvodima, a razlog smanjenja ucesca
ovih proizvoda jeste ¢injenica da se sa povecanjem nivoa dohotka drzave uvoznice ne
povedava znacajno uvoz hrane, jer se neophodna hrana ve¢ uvozi. Dodatni razlog jesu
protekcionisticke spoljnotrgovinske politike u razvijenim zemljama koje, Stite¢i svoju
poljoprivredu kao strateSku granu privrede, prakticno onemogucavaju prenos proi-
zvodnje u zemlje u razvoju, kao i znacajniju medunarodnu trgovinu u ovom sektoru.?®

Ucestvovanje odredene drzave u medunarodnoj podeli rada zapravo je omogucavalo po-
stepeno oslobadanje proizvodnje onih proizvoda u kojima pojedine drzave ostvaruju nisku
produktivnost rada i visoke troskove proizvodnje po jedinici proizvoda na taj nacin sto su se
pojedine potrebe podmirivale uvozom, dok se sa druge strane ta zemlja usmeravala na proi-
zvodnju onih agrarnih proizvoda za koje poseduje komparativne prednosti u odnosu na druge
drzave. Medutim, kada je re¢ o proizvodnji agrarnih proizvoda, drzave su bile vrlo oprezne, s
obzirom na to da visoka uvozna zavisnost nije pozeljna imajuci u vidu da se radi o strateSkim
proizvodima neophodnim za odrzavanje adekvatnog nivoa prehrambene sigurnosti.

U proteklim decenijama doslo je do znacajnog rasta spoljnotrgovinske razmene agrar-
nih proizvoda. Posmatrano u apsolutnim vrednostima (Grafikon 9.1), vrednost izvoza
agrarnih proizvoda je sa 51 milijarde dolara 1970. godine povecana na 1,5 biliona dolara
2020. godine. Istovremeno, uvoz agrarnih proizvoda je povecan sa 55 milijardi dolara
koliko je iznosio 1970. godine na 1,5 biliona dolara 2020. godine.

Grafikon 9.1. Izvoz i uvoz agrarnih proizvoda u svetu
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Izvor: FAOSTAT, 2022.

207  Popovic Petrovi¢, 2006.
208 Bjeli¢, 2018.



Ukoliko se posmatra uces¢e agrarnih proizvoda u vrednostima ukupne spoljnotrgovinske
razmene, uocava se da je doslo do znacajnog smanjenja ucesca ovih proizvoda (Grafikon
9.2), §to je i razvojna zakonomernost. Kada je re¢ o ucesc¢u vrednosti izvoza agrarnih proi-
zvoda u ukupnom svetskom izvozu, uocava se da je sa 16,1% koliko je iznosilo 1970. godine
opalo na 8,5% 2020. godine, a ova tendencija je karakteristicna za sve regione sa posebnom
izrazenoscu u najmanje razvijenim kontinentima — Africi i Aziji. Kada je rec o uc¢es¢u uvoza
agrarnih proizvoda u ukupnom uvozu, tendencije smanjenja uceséa su takode prisutne,
pa je tako na svetskom nivou doslo do pada uceS¢a uvoza agrarnih proizvoda u ukupnom
uvozu sa 17% koliko je iznosilo 1970. godine na 8,6% 2020. godine. Takode, u nekim regio-
nima ovo smanjenje je manje uocljivo nego kod uvoza, a u nekim drugima je prisutan i rast
znacaja uvoza agrarnih proizvoda u ukupnom uvozu — Afrika i Australija.

Grafikon 9.2. UCesc¢e agrarnih proizvoda u vrednosti ukupnog izvoza i uvoza
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Kada se posmatra ucesce pojedinih regiona u svetskom izvozu i uvozu agrarnih pro-
izvoda (Grafikon 9.3), uocava se da je Evropa najvece izvozno i najvece uvozno pod-
rudje u svetskoj trgovini agrarnih proizvoda.

Grafikon 9.3. UCeSc¢e regiona u svetskom izvozu i uvozu agrarnih proizvoda
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Kada je re¢ o glavnim izvoznicima agrarnih proizvoda, to je svakako SAD ¢iji izvoz uce-
stvuje sa skoro 10% u ukupnom svetskom izvozu agrarnih proizvoda (Grafikon 9.4). Dr-
zave Evropske unije su znacajni izvoznici agrarnih proizvoda pri ¢emu je izvoz unutar ze-
malja clanica (intraizvoz) znatno veci u odnosu na razmenu sa zemljama koje nisu clanice
EU.?® Pored SAD-a i EU, vodedi izvoznici agrarnih proizvoda su i Brazil, Kina, Kanada. Dr-
zave EU su dominantne kada je rec¢ i o uvozu agrarnih proizvoda (Grafikon 9.4), a znacajni
uvoznici ovih proizvoda su Nemacka, Holandija, Francuska, Italija, Belgija. Veliki uvoznici
agrarnih proizvoda u svetu su takode i Kina, SAD, Velika Britanija, Japan, Kanada.

Grafikon 9.4. Glavni izvoznici i uvoznici agrarnih proizvoda u 2020. godini
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209 Bozi¢, Bogdanov i Sevarli¢, 2011
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Pored znacajnog rasta spoljnotrgovinske razmene agrarnim proizvodima u apsolutnim
iznosima, kao i znacajnog smanjenja zastupljenosti ovih proizvoda u ukupnoj spoljno-
trgovinskoj razmeni i izrazenih promena u zastupljenosti pojedinih regiona u spolj-
notrgovinskoj razmeni, moguce je sagledati pojedine razvojne karakteristike razmene
agrarnih proizvoda u proteklim decenijama:*"

rast prometa agrarnih proizvoda visih faza prerade;

e nerazvijene drzave izvoze sirovine u ve¢oj meri, dok razvijene drzave u vecoj meri
izvoze agrarne proizvode vise faze prerade;

e svest potroSaca se znacajno promenila, a primetan je i rast traznje za organskim

agrarnim proizvodima;

e znacajno ucesce u spoljnotrgovinskoj razmeni agrarnih proizvoda imaju odredene
regionalne grupe zemalja koje nastupaju jedinstveno na medunarodnom trzistu;

¢ globalizacija je znacajno uticala na liberalizaciju trzista agrarnih proizvoda prac¢enu
okvirima Svetske trgovinske organizacije koja diktira pravila medunarodne trgovine.

Veliki deo onoga sto proizvede jedna drzava proda-
je se drugim drZzavama, dok se veliki deo onoga sto
se trosi kupuje od drugih zemalja. Empirijski odnos
poznat kao gravitacioni model daje odgovor na pita-
nje koliko ko trguje sa kim, ali i koje su prepreke koje
ograni¢avaju medunarodnu trgovinu u savremenoj
svetskoj privredi.

Gravitacioni model povezuje trgovinu izmedu bilo
koje dve drzave sa veli¢inom njihovih privreda, a uo-
¢ava se jak uticaj udaljenosti i drzavnih granica na
ogranicenje trgovine. Gravitacioni model proizilazi
iz analogije sa Njutnovim zakonom gravitacije: gra-
vitaciona sila privlacenja izmedu bilo koja dva tela
srazmerna je proizvodu njihovih masa, a obrnuto
srazmerna udaljenosti. Tako je i trgovina izmedu dve
drzave, pri ostalim nepromenjenim uslovima, sraz-
merna proizvodu njihovog bruto domaceg proizvoda
i opada srazmerno udaljenosti.

Zbog ¢ega ovaj model dobro prikazuje zakonitosti u

210  Bozi¢, Bogdanov i Sevarli¢, 2011.
pall Krugman i Obstfeld, 2009.

medunarodnoj trgovini? Sagledavajuci krajnje uop-
Steno, obim trgovine izmedu bilo koje dve privrede
veci je onda kada je i jedna od posmatranih privreda
veca. Kada je obim trgovine maniji ili vec¢i nego sto
je predvideno ovim modelom, ekonomisti tragaju
za objasSnjenjem, te je prednost ovog modela sto
pomaze u uoavanju anomalija u medunarodnoj
trgovini.

Koje prepreke sagledava gravitacioni model? Gravi-
tacioni model ukazuje na jak negativan uticaj uda-
ljenosti i drzavnih granica na medunarodnu trgo-
vinu. Efektivni trgovinski sporazumi mogu dovesti
do znacajnog uklanjanja ovih barijera, te je upravo
jedna od primena gravitacionog modela i ispitivanje
uticaja trgovinskog sporazuma na medunarodnu
trgovinu. Pored efekata trgovinskih sporazuma, gra-
vitacionim modelom se mogu dobro uociti i efekti
kulturno-istorijskih i jezickih sli€nosti na tokove u
medunarodnoj razmeni.



9.2. OSNOVNE MERE | INSTRUMENTI SPOLINOTRGOVINSKE
POLITIKE AGRARNIH PROIZVODA

Bududi da drzave saraduju medusobno kada je u pitanju medunarodna trgovina agrar-
nim proizvodima, potrebno je preduzeti razli¢ite aktivnosti kako bi se trgovina odvijala
u skladu sa interesima drustva, bududi da interesi razli¢itih strana u trgovini mogu
ponekad biti suprotstavljeni. Kako bi na adekvatan nacin regulisale spoljnotrgovinsku
razmenu, odnosno izvoz i uvoz, drzave sprovode spoljnotrgovinsku politiku (politi-
ku koja uti¢e na medunarodnu trgovinu, odnosno politiku drzave kojom se kontroliSe
spoljnotrgovinska razmena) u cilju:

e zastite domace proizvodnje od nelojalne konkurencije iz inostranstva sto moze
dovesti do unapredenja dohotka poljoprivrednih proizvodaca;

e odrzavanja stabilnosti trzista i cena;

¢ unapredenja platnog i trgovinskog bilansa drzave;

e podsticanja efikasnijeg koris¢enja dostupnih resursa u zemlji.

Drzave kreiraju svoju spoljnotrgovinsku politiku, a u zavisnosti od stepena zastite, razli-
kuju se dva modela: liberalizam i protekcionizam (Slika 9.1.). Spoljnotrgovinska politika
vecine drzava je negde izmedu ova dva ekstrema. Protekcionizam podrazumeva barijere
koje onemogucavaju razmenu sa drugom drzavom, dok liberalizam podrazumeva pot-
puno slobodnu, odnosno liberalnu, razmenu izmedu zemalja. Teorije medunarodne trgo-
vine sugerisu da liberalizam, odnosno potpuno slobodna trgovina, povecava blagostanje
u svetu. Medutim, danas vec¢ina zemalja ima odredeni stepen zastite, odnosno koristi neki
oblik trgovinskih barijera kroz protekcionisticku politiku koju vode.

Slika 9.1. Modeli spoljnotrgovinske politike

MODEL
° I °
Liberalizam Protekcionizam
BARIJERE
0% 100%

Izvor: Bjeli¢, 2004.
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Prema nacinu dejstva na spoljnotrgovinsku razmenu, instrumenti spoljnotrgovinske
politike se dele u cetiri velike grupe (carinske mere, necarinske mere, instrumente pro-
mocije spoljne trgovine i mere zabrane trgovine).?

Carinske Necarinske Instrumenti promocije Mere zabrane
mere mere spoljne trgovine trgovine
Instrumenti

spoljnotrgovinske politike

Carine predstavljaju jedan od najvaznijih instrumenata spoljnotrgovinske politike, a
predstavljaju vrstu indirektnog poreza na robu koja prelazi granicu. Carine su jedan od
najstarijih instrumenata zastite trzista, a njih napla¢uje drzava od vlasnika robe kada ta
roba prelazi granicu. Postoji viSe razlic¢itih kriterijuma za klasifikaciju carina:

e U zavisnosti od nacina obracuna, razlikuju se carine od vrednosti (ad valorem),
specificne i kombinovane carine. Carine od vrednosti se odreduju kao proce-
nat na vrednost robe. Specifi¢ne carine se izrazavaju u odredenoj mernoj jedinici.
Kombinovane carine su kombinacija prethodne dve, te se izrazavaju i u procentu
od vrednosti robe, ali i u odredenoj jedinici mere.

e Prema pravcu kretanja aktivnosti spoljnotrgovinske zamene, razlikuju se uvozne,
izvozne i tranzitne carine. Uvozne carine se primenjuju na robu koja se uvozi i
one su najcesce. Izvozne carine se primenjuju na robu koja se izvozi u cilju desti-
mulacije izvoza i retko se primenjuju. Tranzitne carine se naplac¢uju na robu koja
je u tranzitu.

e Sezonske carine se uvode privremeno kako bi se zastitilo domace trziste u odre-
denom periodu godine.

e U zavisnosti od nac¢ina uvodenja carina, razlikuju se ugovorne (konvencionalne) i
autonomne carine. Ugovorne carine se uvode na osnovu dogovora sa odredenom

212 Bjeli¢, 2018.



zemljom i propisane su nekim medunarodnim ugovorom (konvencijom). Drzave

samostalno donose autonomne carine.

e Prema visini opterecenja, razlikuju se preferencijalne i diferencijalne carine.
Preferencijalne carine podrazumevaju nize carinske stope od opste kako bi se
preferirao uvoz iz odredene drzave. Diferencijalne carine podrazumevaju vece
opterecenje na uvoz iz odredene drzave kako bi se smanjio obim trgovine.

e Prema ekonomskoj funkciji (cilju uvodenja), postoje finansijske (fiskalne) i eko-
nomske (zastitne) carine. Finansijskim carinama se obezbeduju javni prihodi i
uglavnom se propisuju za luksuzne proizvode. Ekonomske carine imaju za cilj
zastitu domaceg trzista kroz povecanje cena stranih proizvoda, odnosno smanje-

nja njihove konkurentnosti na domacem trzistu.

Tendencije u svetu su takve da su carine nize u razvije-
nim zemljama od zemalja u razvoju. Zemlje u razvoju pu-
tem carina Stite nacionalnu ekonomiju, te iz tog razloga
imaju vise carinske stope, dok je kod razvijenih zemalja
prisutan opadajuéi trend prosecnih carinskih stopa, te
drugi vidovi necarinskih barijera dobijaju na znacaju.

Kada je rec o Srbiji i drzavama regiona Zapadnog Bal-
kana, uocljivo je da je trgovinski sistem u svim ana-
liziranim zemljama dosta liberalniji u trgovini nepo-
ljoprivrednim proizvodima. Tako, na primer, prosecna

carinska stopa za Srbiju u 2021. godini za poljoprivred-
ne proizvode iznosi 13,9%, dok za nepoljoprivredne
proizvode iznosi 6,3%, Cime je prakti¢no Srbija najza-
Sticenije trziste ukoliko se meri ovim pokazateljem.
Malo niza carinska zastita poljoprivrednih proizvoda
uocljiva je u Severnoj Makedoniji (13,0%), Crnoj Gori
(10,9%), Bosni i Hercegovini (9,9%), dok je albansko tr-
Ziste najliberalnije (7,7%). Prose¢ne carinske stope u
drzavama Zapadnog Balkana u 2021. godini prikaza-
ne su u narednoj tabeli.

Prosecna carinska stopa

DrzZava

sviproizvodi O e
Srbija 74 13,9 6,3
Bosna i Hercegovina 6,4 9,9 58
Severna Makedonija 6,7 13,0 5,7
Crna Gora 3,7 10,9 44
Albanija 3,6 7,7 3,0

213 World Trade Organzation (WTO), 2022.
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Necarinske mere narusavaju slobodnu trgovinu na razlicite nacine, a radi se o merama
¢iji osnovni cilj nije povecanje javnih prihoda. Necarinske barijere mogu se podeliti u
tri velike grupe:

e Tradicionalne necarinske barijere su kvote, dobrovoljno ogranicavanje izvoza,

prelevmani, antidamping mere, subvencije, kompenzatorne mere, akcize, jav-
ne nabavke, politika deviznog kursa i obavezni domac¢i sadrzaj. Kvote pred-
stavljaju kvantitativhu necarinsku barijeru jer ogranicavaju koli¢inu proizvoda
kod kojih se primenjuju nize carinske stope, a nakon tih kolicina carinska stopa
se povec¢ava. Dobrovoljno ogranicavanje izvoza podrazumeva ogranicenje trgo-
vine izmedu odredenih drZava na osnovu dogovora sa ciljem smanjenja izvoza
proizvoda u odredenom vremenskom periodu. Prelevmani predstavljaju razli-
ku izmedu nize uvozne cene (uvecane za carine i manipulativne troskove) i vise
domace cene, a njima se Stiti domace trziste od prekomernog uvoza po nizim
cenama. Antidamping mere se koriste kako bi se sprecio uvoz proizvoda koji se
prodaju po cenama koje su nize od cena u zemlji izvoza. Subvencije predstav-
ljaju finansijsku pomo¢ proizvodacima ili izvoznicima, te se njima vestacki moze
podici konkurentnost na medunarodnom trzistu. Izvozne subvencije predstav-
ljaju pandan prelevmanima na strani izvoza. Isplac¢uju se u visini razlike izmedu
vise domicilne cene i niZe cene na svetskom trzistu. Izvozne subvencije su se
Cesto primenjivale zajedno sa programima cenovne podrske, jer je usled visoke
cenovne zastite dolazilo do stvaranja viskova agrarnih proizvoda koje po tim
cenama nije bilo moguce izvoziti. Kompenzatorne mere se uvode kao uvozni
porezi u vidu resenja protiv uvoza proizvoda koji su u domacoj zemlji subvenci-
onisani. Akcize predstavljaju poseban vid indirektnog poreza kojim se oporezu-
ju domadi i inostrani proizvodi, a karakteristicna akcizna roba iz agrobiznisa su
proizvodi duvanske industrije i alkoholna pica. Javne nabavke podrazumevaju
kupovine drzave koje ¢esto favorizuju domace proizvodace u odnosu na stra-
ne, ¢ak iako su manje konkurentni. Izbor optimalnog rezima deviznog kursa
znacajno je pitanje za sve delove privrede, pa tako i za agrarni sektor. Potcenjen
devizni kurs je poZeljan ako je nacionalna poljoprivreda izvozno orijentisana,
posto je ¢ini cenovno konkurentnijom na svetskom trzistu. Pod merama obave-
znog domaceg sadrzaja podrazumeva se propisivanje udela materijala i delova
koji treba da budu sa domaceg trzista kako bi se proizvod smatrao domacim
proizvodom u cilju stimulisanja razvoja domaceg trzista.

Tehnicke necarinske barijere podrazumevaju procedure uporedivanja sa odre-
denim standardima. Kod tehnickih barijera moZze se govoriti o obelezavanju proi-
zvoda koje, ukoliko nije usaglaseno, moze biti prepreka u medunarodnoj trgovini.
Takode, pakovanje proizvoda ponekad mora biti u skladu sa standardima, a do
izrazaja dolaze i ekoloski propisi koji takode mogu predstavljati prepreku u me-
dunarodnoj trgovini. Neke drzave postavljaju visoke standarde kvaliteta agrarnih
proizvoda, tehnickih uslova i sli¢no. Razlog ne mora biti samo briga o domacim
proizvodacima, kao §to to javno proklamuju. Vrlo éesto su prisutni i skriveni mo-
tivi u Zelji da se onemogucdi ili ogranici uvoz iz zemalja sa ve¢im stepenom konku-
rentnosti agrarnih proizvoda.



¢ Administrativne necarinske barijere podrazumevaju prepreke medunarodnoj
trgovini u administrativnim propisima, odnosno zakona i podzakonskih akata
koji ponekad mogu uticati na nemogucnost obavljanja spoljnotrgovinske razme-
ne. Administrativne barijere mogu biti zakonske barijere i proceduralne barijere
spoljnoj trgovini.

U cilju pozitivnog efekta na domacdu proizvodnju se mogla tumaditi i kao prethodno objasnjena mera
mesa, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodopri- obaveznog sadrzaja jer propisuje procenat sirovine
vrede Republike Srbije je 2022. godine plasiralo ozna- domaceg porekla, a ima za cilj pospesivanje prodaje
ku Poreklom iz Srbije. Ovom oznakom su u prodajnim domacih proizvoda u odnosu na strane.

objektima obelezeni proizvodi ¢iji je udeo sirovina mi-

nimum 50% poreklom iz Srbije. Oznaka bi trebalo da MOPEKJIOM U3

ima za cilj informisanje potro$aca o poreklu proizvoda O
sa jedne strane, a sa druge strane predstavlja dodatni CP E MJ E

podsticaj domacoj proizvodnji mesa. Ova oznaka bi

Instrumenti promocije spoljne trgovine ne uticu direktno na spoljnotrgovinski rezim
odredene drzave, ali mogu znacajno unaprediti spoljnotrgovinsku razmenu, narocito
izvoz. Kao glavne mere za promociju spoljne trgovine izdvajaju se:

e marketing izvoza — upotreba razlicitih instrumenata marketinga kako bi se pro-
movisao izvoz domacih proizvoda i unapredio imidz, sto za rezultat treba da ima
unapredenje prodaje tih proizvoda u inostranstvu;

¢ nacionalne oznake kvaliteta sluze kako bi se kod kupaca u inostranstvu stvorilo
misljenje da su proizvodi koji nose tu oznaku veoma kvalitetni;

e agencije za promociju izvoza zaduZene su za koordinaciju promocije izvoza u
odredenoj drzavi, odnosno sprovode konkretne mere koje su definisane strategi-
jom za razvoj izvoza;

¢ finansiranje promocije izvoza — vrsi se kroz razne programe drzave ili putem
poslovnih banaka koje mogu odobravati kredite klijentima kako bi oni finansirali
proizvodnju robe koja je namenjena izvozu;

¢ medunarodne izlozbe — prezentovanje proizvoda u cilju boljeg plasmana na trzi-
$tu, a mogu biti nacionalne, specijalizovane, stalne ili povremene.
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Oznaka srpski kvalitet je nacionalna oznaka kojom se
oznacavaju poljoprivredno-prehrambeni proizvodi sa
posebnim svojstvima u cilju promovisanja viseg kva-
liteta proizvoda i domaceg porekla sirovina. Oznaka
je garant potrosacCima da kupuju proizvod dokazano
viseg kvaliteta koji je proizveden od sirovina iskljucivo
sa teritorije Republike Srbije i koji poseduje specificne
karakteristike po kojima se razlikuje od drugih proi-

zvoda iz iste kategorije hrane. Ova oznaka, s obzirom
na to da spada u kategoriju nacionalnih oznaka kva-
liteta, moze posluziti kao instrument promocije ovih
proizvoda, odnosno promocije njihovog kvaliteta na
medunarodnom trzistu.

Mere zabrane trgovine nemaju ekonomsko opravdanje i uvode se najcesce kao politic-
ka mera. Ovde spadaju bojkot, embargo i ekonomska blokada. Bojkot podrazumeva
zabranu izvoza u odredenu zemlju, dok je embargo zabrana uvoza iz odredene drzave.
Ekonomska blokada podrazumeva kompletnu zabranu spoljnotrgovinske razmene (i
uvoza i izvoza) i uvodi se najceSce neprijateljskim drzavama.

Zbog izazivanja krimske krize 2014. godine, EU je uvela
sankcije Rusiji, a izmedu ostalog i zabranu uvoza veci-
ne agrarnih proizvoda iz Rusije. Kao odgovor na eko-
nomske sankcije protiv Rusije, ova drZzava uvela je reci-
procitet, te je zabranila uvoz vecine agrarnih proizvoda
iz EU. Time je prakti¢no uvedena ekonomska blokada
jer je zabranjena spoljnotrgovinska razmena.
Ekonomska blokada moze imati negativan efekat, u
smislu nedostatka odredenih proizvoda na trzistu, sto
moze biti velik problem kada je re¢ o hrani. Takode,
cene proizvoda se mogu povecati, pod uticajem nize
ponude od traznje.

Ekonomska blokada moZe imati pozitivan efekat na
podsticanje domace proizvodnije, ali i na rast konku-
rentnosti na alternativnim trzistima. U sluc¢aju sank-

cija EU-Rusija, obe strane su pronalazile alternativna
trzista za svoje agrarne proizvode, a Rusija je znacajno
unapredila samodovoljnost odredenih grupa agrar-
nih proizvoda kako bi bila manje zavisna od medu-
narodnog trzista.

Ekonomska blokada moze imati efekte i na odredene
drzave koje nemaju direktne veze sa samim zabrana-
ma. Na primer, kada su uvedene sankcije na relaci-
ji EU-Rusija, u prvi mah je doSlo do znacajnog rasta
izvoza jabuke iz Srbije u Rusiju kao reakcija na nedo-
statak ovog proizvoda na trzistu Rusije usled nemo-
gucnosti uvoza iz EU. Istovremeno, u Srbiji je doSlo do
problema na trzistu mleka i mesa kao rezultat pove-
¢anog uvoza sa trzista EU (proizvoda koji su se ranije
iz EU izvozili na trziste Rusije).



9.3. AGRARNI PROTEKCIONIZAM

U najsirem smislu te reci, protekcionizam se odnosi na skup mera ekonomske politike
koje sprovodi drzava kako bi ogranicila plasman inostranih proizvoda na domacem
trzistu. Cilj protekcionizma jeste unapredenje plasmana domacih proizvoda, odnosno
razvoj pojedinih grana domace privrede ili privrede u celini. Agrarni protekcionizam
se odnosi na skup mera i instrumenata kojima se $titi domaca poljoprivredna proi-
zvodnja od inostrane konkurencije u cilju brzeg razvoja poljoprivrede. Drzava moze
koristiti direktne ili indirektne mere kako bi se Stitio vi$i nivo cena na domacem trzistu
od onoga koji bi se postigao na bazi modela slobodne razmene.

Postoje dokazi da koreni agrarnog protekcionizma vezuju se za zitne zakone Engleske iz XVII veka koji
datiraju jos$ iz perioda pre nove ere i anticke Grcke i su imali jasno definisan sistem zastite gde su se uvo-
Rima kada je trgovina zitom bila strogo kontrolisa- denjem carina na uvezeno Zito jasno Stitile domaca
na. Medutim, pravi koreni agrarnog protekcionizma proizvodnja i zarada od poljoprivrede.

Medunarodni ekonomski sistem se znacajno menjao i iSao u pravcu otvaranja trzista,
odnosno liberalizacije trgovine. Medutim, kada je rec¢ o poljoprivrednim proizvodima,
mnoge drzave se protive liberalizaciji u cilju ocuvanja domace poljoprivredne proi-
zvodnje, te agrarni protekcionizam i danas ima izrazit znacaj. Razlozi zbog kojih po-
stoje ovakva suprotna kretanja u medunarodnoj trgovini su sledeci:

e smanjio se raspon u nivou produktivnosti rada u razvijenim zemljama u nepoljo-
privrednim sektorima, Sto je dovelo do oslobadanja trzista od protekcionistickih
mera u cilju zastite od konkurencije sa inostranog trzista.

e povecao se raspon u nivoima produktivnosti u poljoprivredi na relaciji zapadnoe-
vropskih u odnosu na prekookeanske drzave (prvenstveno SAD). Sto je omogucilo
jeftin uvoz Zitarica iz prekookeanskih zemalja, a kao reakcija na to uvodi se dodat-
na zastita domaceg trzista poljoprivrednih proizvoda.

U praksi se deSava da drzave koje poseduju komparativne prednosti Stite svoju poljo-
privrednu proizvodnju, odnosno ne vrsi se protekcija samo u odnosu na visoko kon-
kurentne drzave. Neto izvoznice agrarnih proizvoda Cesto stite svoju proizvodnju kroz
ogranicavanje uvoza, podsticanje izvoza ili direktno podsticanje domace poljoprivred-
ne proizvodnje. Brojni su razlozi kojima drzave pravdaju potrebu jacanja agrarnog
protekcionizma:*'*

214  Bozi¢, Bogdanov i Sevarli¢, 2011
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¢ drzave sa nepovoljnim resursima za poljoprivrednu proizvodnju pravdaju rastuci
agrarni protekcionizam strahom od visoke uvozne zavisnosti, pa u skladu s tim
mere agrarnog protekcionizma kreiraju u pravcu povecanja nivoa samodovoljno-
sti u proizvodnji poljoprivrednih proizvoda;

e regulisanje ekonomskih odnosa sa inostranstvom, kroz kontrolu i regulisanje
spoljnotrgovinske razmene, jeste est argument agrarnog protekcionizma;

e visok nivo cenovne zastite domace poljoprivredne proizvodnje, postignut kroz agrarne
lobije, takode je doprineo rastu agrarnog protekcionizma u pojedinim drzavama.

Klasifikacija instrumenata i mera agrarnog protekcionizma (a u zavisnosti od toga da
li je cilj ogranicavanje uvoza, podsticanje izvoza ili direktno podsticanje domace poljo-
privredne proizvodnje) moze se izvesti na sledeéi nacin:

e Mere koje ogranicavaju uvoz u koje spadaju carine, prelevmani, razna kvantita-
tivna i kvalitativna ogranicenja uvoza (tehnicke i administrativne barijere), prime-
na razlicitih deviznih kurseva.

e Mere koje podsticu izvoz u koje spadaju izvozne subvencije, trgovinski aranzma-
ni, upotreba visestrukih deviznih kurseva.

e Mere koje direktno podsti¢u domacu proizvodnju u koje spada subvencionisanje
domace poljoprivredne proizvodnje putem razlic¢itih mera kao $to su premije, re-
gresi, podsticaji unapredenju odredenih vidova proizvodnje. Svi oblici regulisanja
cena, kojima se ostvaruje visa cena od trzisne, takode su deo mera domace podrs-
ke poljoprivrednoj proizvodnji.

Vecina navedenih mera ima uticaje na ¢itav lanac snabdevanja hranom, te je veoma tesko na-
praviti jasnu klasifikaciju u odnosu na efekte koje odredena mera moze da izazove. Klasifikacija
mera agrarnog protekcionizma se moZze izvrsiti i na osnovu direktnog ili indirektnog uticaja na
cene poljoprivrednog proizvoda i na inpute, odnosno uticaj na sve karike u lancu snabdevanja
hranom. OECD je razvio metodologiju obra¢una indikatora agrarne podrske, a jedan od indika-
tora jeste procenjena podrska proizvodacima (eng. Producer Support Estimate — PSE) koji zapra-
vo predstavlja ekvivalent subvencija koje se isplacuju poljoprivrednim proizvodacima.

Kada je re¢ o nivou zastite koji se sprovodi merama agrarnog protekcionizma, potrebno
je razlikovati dva nivoa zastite:

¢ nominalni nivo zastite koji obuhvata sve vrste uvozne zastite, odnosno barijera, u
vidu carina i drugih necarinskih barijera;

o efektivni nivo zastite, pored nominalnog nivoa zastite, obuhvata i sve oblike do-
maceg podsticanja proizvodnje, odnosno subvencija.

Stepen do kog se vrsi agrarni protekcionizam varira medu razvijenim zemljama i zemlja-

ma u razvoju, ali varira i u zavisnosti od vrste poljoprivrednog proizvoda. Prema visini
i metodi zastite, razlikuju se sledece grupe proizvoda:*®

215 Lovre, 1986.



e Zitarice, mle¢ni proizvodi, meso i mesne preradevine i Se¢er — proizvodi koji su najza-
Sticeniji, Cesto su predmet formalnog ili neformalnog monopola odredenih drzava
ili primene visokih carina i drugih necarinskih mera;

¢ uljarice, voce i povrée — kod uljarica je nesto nizi nivo zastite, ali su cesto predmet
kvantitativnih ogranicenja, dok je kod voca i povrca zastita po formi liberalnija, ali
postoje brojne necarinske mere (npr., sezonska ogranicenja);

e tropski proizvodi, kafa, kakaovac, ¢aj — proizvodi na koje se ne primenjuju visoka
ogranicenja uvoza, ali mogu postojati razlicite tehnicke i administrativne barijere;

¢ poljoprivredne sirovine: pamuk, vuna, druga vlakna, kaucuk - izloZeni su kon-
kurenciji sintetickih proizvoda, te od samog stepena njihove konkurentnosti zavi-
se i mere zastite koje se primenjuju.

9.4. LIBERALIZACIJA SVETSKE TRGOVINE
9.4.1. Opsti sporazum o carinama i trgovini — GATT

S obzirom na to da je agrarni protekcionizam izazivao znacajne distorzije u meduna-
rodnoj razmeni agrarnih proizvoda, nametnula se potreba za uredenjem medunarodne
trgovine, odnosno za liberalizacijom trgovine na svetskom nivou. lako je postojala de-
klarativna saglasnost za liberalizaciju medunarodne trgovine, u praksi se veoma tes-
ko ostvarivala. Za globalno uspostavljanje liberalizacije agrarne trgovine potrebno je
smanjiti intervencije na trzistu olicene u agrarnom protekcionizmu. Medutim, pojedine
razvijene drzave, poput Evropske unije i Japana, decenijama se opiru radikalnoj libera-
lizaciji trzista.

Prvi ozbiljniji instrument regulisanja trgovine na multilateralnom nivou jeste Opsti
sporazum o carinama i trgovini — GATT koji je stupio na snagu 1948. godine i sve do
osnivanja STO 1995. godine on predstavlja jedini instrument koji je regulisao spoljnu tr-
govinu. Cilj ovog sporazuma jeste unapredenje svetske trgovine kroz uklanjanje barije-
ra koje onemogucavaju slobodnu trgovinu — carina i drugih necarinskih mera. U okviru
GATT-a vodeno je nekoliko rundi pregovora sa ciljem uspostavljanja dalje liberalizacije
spoljne trgovine (Slika 9.2).
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Slika 9.2. Runde pregovora u okviru GATT-a i STO

1960- 1963- 1986-
1962. 1967. 1994.

Runde Zeneva Torki Doha
pregovora Doha runda
Broj zemalja 23 13 38 26 26 62 99 125 -
Najvatzer::{g Carine Carine Carine Carine Carine ZAP, carine, Carine, Carine, Liberalizacija
antidamping necarinske necarinske mere svetske trgovine
mere zastite zastite, poljoprivrednim
poljoprivreda, i industrijskim
pravila, usluge, proizvodima i
oshivanje STO, uslugama
geografsko
poreklo
proizvoda,...

Izvor: BoZi¢, Bogdanov i Sevarli¢, 2011.

Konkretniji pomaci ka liberalizaciji trgovine agrarnim proizvodima, bez obzira na razli-
Cit tretman i brojne runde pregovora, nisu ostvareni sve do Urugvajske runde pregovo-
ra. Agrarni proizvodi su od pocetka pregovora u okviru GATT-a imali razli¢it tretman
u odnosu na industrijske proizvode, s obzirom na to da su na ove proizvode bile do-
zvoljene izvozne subvencije, uvozne kvote kad je to neophodno, kao i primena drugih
necarinskih uvoznih barijera. Cilj Urugvajske runde pregovora bio je usmeren ka uspo-
stavljanju Sto otvorenijeg sistema medunarodne trgovine kroz ukidanje diskrimatornog
tretmana prema drugim clanicama GATT-a i kroz reformu nacionalnih agrarnih politi-
ka. Medutim, stavovi po pitanju reformisanja agrarne politike bili su razli¢iti, a mogu
se izdvojiti dva suprotna stanovista:

e SAD i drzave Cairns grupe?® (19 zemalja neto izvoznika hrane koji nastupaju kao
koalicija u multilateralnim pregovorima) zalagale su se za eliminaciju izvoznih
subvencija i znacajno smanjenje domace podrske — subvencionisanja;

e EU, drzave EFTA*7 i Japan zalagale su se za ogranicene reforme samo za one proi-
zvode koji imaju znacajan udeo u medunarodnoj trgovini. Istovremeno, ova grupa
zemalja zalagala se za smanjenje domace podrske samo do onog nivoa do kog bi
se osigurala stabilizacija svetskog trzista agrarnih proizvoda.

216 CAIRNS grupa je grupa drzava neto izvoznika hrane, formirana 1986. godine u Kernsu (eng. Cairns).
Clanice su: Argentina, Australija, Brazil, Kanada, Cile, Kolumbija, Kostarika, Gvatemala, Indonezija,
Malezija, Novi Zeland, Pakistan, Paragvaj, Peru, Filipini, JuZna Afrika, Tajland, Urugvaj i Vijetnam.

217 EFTA je Evropska asocijacija za slobodnu trgovinu (eng. European Free Trade Association) osnovana
1960. godine u Stokholmu. Clanice su: Svajcarska, Norveska, Island i Lihtenstajn.
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Urugvajska runda pregovora u okviru GATT-a prvi put se ozbiljnije bavila resava-
njem pitanja agrarnog protekcionizma, te je proizvela i prvi multilateralni Sporazum
o poljoprivredi (eng. Uruguvay Round Agreement on Agriculture), s obzirom na to da je
u medunarodnoj trgovini agrarnim proizvodima u poslednjim decenijama doslo do
znacajnih distorzija, posebno sa upotrebom visokih izvoznih subvencija u pojedinim
zemljama. U cilju uspostavljanja pravednog sistema trgovine agrarnim proizvodima,
reforme u okviru Sporazuma o poljoprivredi su podeljene u tri reformska podrudja:

a) pristup trziStu (uvozna zastita);
b) domaca podrska;
c) izvozne subvencije.

a) Pristup trzistu zasniva se na: tarifikaciji i tarifnoj redukciji, tarifnim kvotama i zastit-
noj klauzuli. Tarifikacija podrazumeva konvertovanje u carine svih necarinskih barijera
kod uvoza, dok je tarifna redukcija podrazumevala umanjenje carina. Tarifne kvote po-
drazumevaju utvrdivanje obima povlaséenog uvoza pojedinih proizvoda unutar kojeg
¢e se primenjivati nize carinske stope, a njihova primena moguca je u slucajevima kada
regularne carinske stope predstavljaju prepreku trgovini. Specijalna zastitna klauzula
predvida mogucnost koriS¢enja dodatnih carina ukoliko obim uvoza brzo raste.

b) Sporazumom o poljoprivredi predvideno je smanjenje domace podrske poljoprivre-
di u odnosu na raniji period. U odnosu na njihov uticaj na medunarodno trziste, mere
domace podrske razvrstane su u tri kutije: zelenu, plavu i Zutu (¢ilibarsku). Zelenu
kutiju ¢ine mere i instrumenti koji imaju minimalan ili nikakav efekat na izazivanje
trzisnih poremecaja u medunarodnoj trgovini agrarnim proizvodima, te za ove mere i
instrumente ne postoji obaveza umanjenja. Plava kutija obuhvata mere koje nisu jasno
definisane kao mere u drugim kutijama, te ne postoji obaveza umanjenja, a ove mere
predstavljaju prelazno resenje, s obzirom na to da su predmet pregovora i u okviru
tekuce Doha runde multilateralnih pregovora. Mere zute (¢ilibarske) kutije izazivaju
distorzije u medunarodnoj trgovini agrarnim proizvodima, s obzirom na to da na direk-
tan ili indirektan nacin uti¢u na cene, te su podloZne obaveznoj redukciji.

¢) Sporazum o poljoprivredi ne podrazumeva eliminaciju, ve¢ samo redukciju izvo-
znih subvencija. Naime, ovaj sporazum predvida da drzave smanje izdatke za izvozne
subvencije i obim subvencionisanog izvoza, a ve¢i procenat smanjenja se zahtevao od
razvijenih zemalja, nego Sto je slucaj sa zemljama u razvoju.

9.4.2. Uloga Svetske trgovinske organizacije

Svetska trgovinska organizacija predstavlja finalnu fazu razvoja u odnosima u medu-
narodnoj trgovini, odnosno predstavlja institucionalno uredenje sistema medunarodne
trgovine. STO je naslednik GATT-a potpisanog 1947. godine koji zapravo predstavlja
prekretnicu u razvoju sistema medunarodne trgovine. STO je nastala 1995. godine, a
predstavlja ne samo organizaciju koja se bavi pravilima trgovine medu zemljama na
globalnom nivou i liberalizacijom medunarodne trgovine, vec i organizaciju koja resava
probleme sa kojima se suocavaju ucesnici u medunarodnoj trgovini. STO je i mesto gde
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se kreira skup pravila, odnosno pravni okvir medunarodne trgovine, a trenutno je ¢ini
164 zemalja clanica.”'®

Najvazniji cilj STO jeste omogucavanje slobodnijeg toka trgovine, s obzirom na to da
je to vazno za ekonomski razvoj i blagostanje, sto znaci uklanjanje barijera u trgovini
uz postavljanje transparentnih i predvidivih pravila. Prema pravilima STO, drzave ne
smeju da prave razliku izmedu svojih trgovinskih partnera, a ovaj princip je poznat kao
klauzula najpovlaséenije nacije (eng. Most Favoured Nation — MFN). Pored osnovnog
cilja koji se odnosi na unapredenje trgovine medu drzavama clanicama, kao ciljevi STO
postavljeni su jos i: unapredenje Zivotnog standarda, rast zaposlenosti, rast realnog do-
hotka, optimalno koriscenje svetskih resursa, kao i odrzivi razvoj.

STO je duzna da pripremi institucionalni okvir za uspostavljanje trgovinskih odnosa
medu drzavama ¢lanicama, kao i da pripremi i sprovede zakonske instrumente (mul-
tilateralne trgovinske sporazume) obavezujuce za drzave clanice. Pored unapredenja i
sprovodenja multilateralnih trgovinskih sporazuma, kao i regulisanja trgovinske po-
litike, STO regulise odnose u trgovini i kroz saradnju sa Medunarodnim monetarnim
fondom, Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj, Svetskom bankom, kao i drugim
institucijama.

lako je Urugvajska runda kao jedan od bitnih ishoda imala Sporazum o poljoprivredi,
efekti koje je ovaj sporazum doneo nisu bili zadovoljavajuci kada je re¢ o liberalizaciji
agrarnih proizvoda. Ovaj sporazum je samo delimicno liberalizovao trgovinu agrarnim
proizvodima, a zadrZane su i znacajne distrozije na trzistu. U cilju dodatne liberali-
zacije trzista, nastavak procesa multilateralnih pregovora zapocet je kroz novu rundu
pregovora 2001. godine u Dohi. U Doha ili Milenijumskoj rundi pregovora ucestvuju
sve drzave clanice STO. Ovom rundom pregovora pokusavaju se resiti zaostali proble-
mi posle Sporazuma o poljoprivredi iz Urugvajske runde pregovora: skroman rezultat
kada je re¢ o smanjenju carina, zadrzavanje slicnog nivoa domace podrske (subven-
cionisanja proizvodnje) u razvijenim zemljama, kao i zadrzavanje znacajnog stepena
subvencionisanja izvoza. U okviru Doha runde pregovora glavni pregovaraci su EU,
SAD i Cairns grupa, a jedna od glavnih tema jeste novi sporazum o poljoprivredi. Ovaj
sporazum izazvao je velika neslaganja, pa 20 godina od otpocinjanja pregovori nisu dali
finalni rezultat. Formulisano je nekoliko predloga, ali finalno reSenje nije usvojeno. lako
konacno resenje Doha runde pregovora ne postoji, treba imati u vidu da u okviru STO
postoje interesi velikog broja zemalja da se pregovori okoncaju, te da veliki broj zemalja
(narocito zemalja u razvoju) ocekuje neki oblik resenja u vidu povoljnijeg sporazuma
o poljoprivredi kojim ¢e se dodatno urediti uvozna zastita, domaca podrska i izvozne
subvencije.

Sve ¢lanice STO su ravnopravni partneri u medunarodnoj trgovini, sa jednakim gla-

som i bez diskriminacije. Clanica STO moze postati drzava ili carinska teritorija koja
poseduje autonomiju u formulisanju spoljnotrgovinske politike, a sve drzave clanice

218 World Trade Organization (WTO), 2022.



STO moraju da postuju njen set pravila i principa koji reguliSu medunarodnu trgovinu.
EU je kolektivna clanica STO, te stoga EU i od zemalja kandidata za clanstvo zahteva
da postanu ¢lanice STO pre samog uclanjenja u EU. Drzave kandidati za ¢lanstvo u
EU moraju voditi racuna da prilikom pristupanja STO ne prihvate nize carinske stope
od onih na koje se obavezala EU, a prilikom pregovora ove drzave ne mogu zatvoriti
pregovore u oblasti ekonomskih odnosa sa inostranstvom dok ne postanu clanice STO.

Clanstvo u ovoj organizaciji posebno je vazno za male zemlje, imajuéi u vidu da proces
uclanjenja u STO ne podrazumeva samo preferencijalni rezim pod njenim okriljem, ve¢
pruzaipodrsku procesu unutrasnjih ekonomskih reformi koje su vazne i prilikom pret-
pristupnih pregovora sa EU. Takode, mala zemlja u pregovorima sa velikim zemljama
moze u mnogo vecoj meri da zastiti svoj interes upravo okvirima koji su postavljeni u
STO. Clanstvo u STO daje mogucénost pristupa trzistima drugih zemalja, ali i potenci-
jalne strane investicije u odredenoj zemlji. Naime, clanstvo u STO moze ohrabriti strane
investitore, s obzirom na vecu stabilnost i manji rizik kada je odredena drzava na ovaj
nacin uklju¢ena u medunarodne ekonomske tokove.

Kako ¢lanstvo Srbije u STO predstavlja jedan od bitnih
uslova za unapredenje konkurentnosti privrede, pa sa-
mim ti i njeno ukljucivanje u medunarodne ekonom-
ske tokove, Srbija je zvanican zahtev podnela 2004. go-
dine (ranije je zahtev podnela zajednica Srbije i Crne
Gore, ali zbog razli¢ite spoljnotrgovinske politike, ovaj
zahtev je odbijen). lako je Srbija ucinila odredene po-
make u pravcu harmonizacije pravila i zakonskih pro-
pisa sa pravilima STO, jos uvek nisu ispunjeni svi uslovi
za Clanstvo. Naime, pregovori o u¢lanjenju Srbije u STO
su u zavrsnoj fazi, ali do ¢lanstva u STO neophodno je
izvrsiti joS odgovarajucih prilagodavanja propisa, kao
i uskladiti odredena pitanja za koja su druge Clanice
STO pokazale interes. Centralni problem za prikljuce-
nje Srbije u STO predstavlja tretman geneticki mo-
difikovanih organizama (GMO). Naime, zakonskom

regulativom u Srbiji je zabranjena kako proizvodnja,
tako i promet GMO, dok pravilima STO nisu dozvoljene
zabrane spoljnotrgovinske razmene ukoliko nau¢nim
tvrdnjama nije dokazano da ti proizvodi mogu ugro-
zZiti zdravlje stanovniStva, zivotinje ili biljke. Srbija ¢e
kao preduslov za ulazak u STO najverovatnije morati
da dozvoli promet GMO. Ipak uvoz ovakvih proizvoda
moguce je kontrolisati primenom razli¢itih necarin-
skih barijera. Dodatni problemi ulaska Srbije u STO
predstavljaju bilateralni pregovori sa nekoliko zemalja
koje imaju razli¢ite uslove: SAD, Rusija, Ukrajina i Brazil.
Uclanjenje Srbije u STO doprinelo bi boljoj pregovarac-
koj poziciji na medunarodnom trzistu, boljoj zastiti od
nelojalne konkurencije sto se direktho moze odraziti
na poboljSanje ekonomskog polozaja i priblizavanje
Clanstva u EU.

Iako su u ovom poglavlju prikazani znacajni napori da se okvirima GATT-a i STO libe-
ralizuje svetska trgovina, neophodno je istadi da je ona svakako ogranic¢ena kada je re¢ o
agrarnim proizvodima zbog strateSkog znacaja sektora poljoprivrede, a Sto je istaknuto
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u Poglavlju 3. Kako je hrana vitalan element svakog drustva, nije zacudujuc veci stepen
mesanja drzave u sektor poljoprivrede, odnosno neprepustanje ovog sektora delovanju
iskljucivo trzisnih zakonitosti.?"”

9.4.3. Regionalne ekonomske integracije

Iako je GATT i STO trebalo znacajno da unaprede liberalizaciju medunarodnog trzista,
dobar deo zemalja nije bio zadovoljan intenzitetom trgovinske integracije. Upravo zbog
toga, znacajan broj zemalja i dalje insistira na regionalnom ekonomskom povezivanju
u formi regionalnih ekonomskih integracija. Regionalne ekonomske integracije pred-
stavljaju unapredenje privredne, posebno trgovinske, saradnje u odredenom regio-
nu.22 Postoji nekoliko nivoa ekonomskih integracija (Sema 9.1). NiZi nivoi regionalnih
ekonomskih integracija podrazumevaju manje trgovinskih olaksica i ve¢u autonomiju
u spoljnotrgovinskoj politici drzava koje su ¢lanice, dok visi nivoi podrazumevaju ma-
nju autonomiju u odredivanju spoljnotrgovinske politike, ali obezbeduju vece razvojne
efekte.

Sema 9.1. Nivoi ekonomskih integracija

Preferencijalni
trgovinski sporazumi

Zona slobodne
trgovine

Carinska
unija

Zajednicko
trziste

Ekonomska
unija

valuta

zemalja
zemalja

Ukidanje carina izmedu
Zajednicke carine prema
tre¢im zemljama
Mobilnost kapitala i
radne snage izmedu
zemalja ¢lanica
Zajednicka ekonomska
politika i zajednicka
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lzvor: Prekajac, 2008.

219 Zakic¢ i Stojanovic, 2008.
220  Bjeli¢, 2018.



Osnovni nivoi, odnosno tipovi ekonomskih integracija su:

Preferencijalni trgovinski sporazum (eng. Preferential Trade Agreement) predstav-
lja najnizi nivo integracije, gde drzave potpisnice dogovaraju benefite u medusob-
noj trgovini u vidu nizih barijera u odnosu na trgovinu sa tre¢im drzavama. Dr-
zave potpisnice zadrzavaju autonomiju u kreiranju sopstvene spoljnotrgovinske
politike.

Zona slobodne trgovine (eng. Free-Trade Area) podrazumeva nesto visi nivo inte-
gracije u smislu ukidanja barijera izmedu zemalja potpisnica, dok se zadrzavaju
barijere u trgovini prema tre¢im drzavama. Zona slobodne trgovine moze se for-
mirati za sve ili samo za odredene proizvode, a pored potpunog ukidanja carina
za drzave potpisnice, ¢esto se razmatra i ukidanje necarinskih barijera.

Carinska unija (eng. Customs Union) podrazumeva sledeéi nivo integracije u okvi-
ru kog se razmena izmedu zemalja ¢lanica unije obavlja slobodno, dok se prema
tre¢im drzavama definiSe zajednicka eksterna carina. U okviru ovog nivoa eko-
nomske integracije definise se zajednicka spoljnotrgovinska politika zemalja cla-
nica.

Zajednicko trziste (eng. Common Market) predstavlja visi nivo integracije od ca-
rinske unije. Ovaj nivo integracije obuhvata carinsku uniju, ali pored slobodnog
kretanja roba i usluga, obuhvata i slobodno kretanje faktora proizvodnje. Zajed-
nicko trziste podrazumeva cetiri slobode: slobodno kretanje rada, kapitala, robe i
usluga.

Ekonomska unija (eng. Economic Union) predstavlja najvisi nivo integracije koja
pored zajednickog trziSta obuhvata i zajednicku ekonomsku politiku (fiskalnu i
monetarnu). U principu, ekonomska unija obuhvata uklanjanje internih barijera,
uspostavljanje zajednicke spoljnotrgovinske politike, slobodno kretanje faktora
proizvodnje, kao i uspostavljanje zajednicke ekonomske politike zemalja ¢lanica.
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Carinski rezim EU je vrlo slojevit jer se nivo carina
razlikuje u odnosu na nivo uspostavljenih preferen-
cijalnih sporazuma. Odnosi unutar same evrozone
predstavljaju najvedi stepen integrisanosti, zatim
slede odnosi starih zemalja ¢lanica (drzava koje su
postale ¢lanice EU pre 2004. godine) koje pripada-
ju jedinstvenom trzistu, ali nisu Zelele da prihvate
evro. Sledece su drzave Clanice EFTA sa kojima su
trgovinski odnosi regulisani na visem nivou nego
Sto je to slucaj sa novim drzavama ¢lanicama EU
(koje su postale Clanice EU nakon 2004. godine).
Sa odredenim drzavama EU ima uspostavljenu
carinsku uniju - Turska, Andora, San Marino i Mo-
nako, a zatim slede drzave kandidati i potencijalni

221 Bjeli¢, 2012.

3]4|5|6|7|8|9 [10]

kandidati za c¢lanstvo sa kojima je uspostavljena
zona slobodne trgovine (drzave Zapadnog Bal-
kana). Za zemlje u razvoju (ZUR) EU ima odobren
sistem trgovinskih preferencijala, posebno za naj-
manje razvijene drzave, a sa susednim drzavama
koje ne nameravaju da postanu ¢lanice EU, sklo-
plien je veéi broj bilateralnih preferencijalnih tr-
govinskih sporazuma imajuci u vidu Cinjenicu da
se trgovinom sa susednim drzavama smanjuju
troskovi transporta. Sa svim preostalim drzavama
koje nisu c¢lanice EU, kandidati za ¢lanstvo, zemlje
u razvoju, niti postoje sklopljeni bilateralni trgovin-
ski sporazumi spoljnotrgovinski odnosi se regulisu
kroz STO.

Evrozona

Jedinstveno trziste

EFTA

Nove c¢lanice

Carinska unija

Zona slobodne trgovine
Trgovinski preferencijalni ZUR
Bilateralni sporazumi

MFN rezim

0600000000 0O

STO rezim



Studija slucaja 9.1. Unapredenje konkurentnosti agrarnih proizvoda %2

U skladu sa aktuelnim medunarodnim integracionim
tokovima, te potencijalnog uclanjenja Srbije u Svetsku tr-
govinsku organizacijy, ali i Evropsku uniju, neminovno je
da konkurentnost agrarnog sektora treba podici na visi
nivo. S tim u vezi, postavljaju se klju¢na pitanja u vezi sa
strategijom, subjektima, kao i konkretnim aktivnostima
kojima bi se omogucilo da agrarni proizvodi iz Srbije po-
stanu Sto konkurentniji na evropskom i svetskom trzistu.
Imajuéi u vidu Cinjenicu da je konkurentnost potrebno
pre svega ostvariti na domacem, a zatim na inostranom
trzistu, neophodno je kreirati takvu strategiju konkuren-
tnosti koja ¢e u fokusu imati potrebe potroSaca. Kada je
re o trzistu Evropske unije, preferencije potroSaca su se
u velikoj meri pomerile ka visokokvalitetnim, zdravstveno
bezbednim proizvodima, te bi kreiranje brendova sa svoj-
stvima visokog kvaliteta zasigurno doprinelo rastu kon-
kurentnosti na ovom trzistu. Prevashodno se ovde misli

na proizvode koji su proizvedeni na ekoloski prihvatljiv na-
¢in uz racionalnu upotrebu raspoloZivih prirodnih resursa.
Dodatno, treba razmisljati o stabilnosti ponude, imajuci u
vidu veli¢inu jedinstvenog trzista Evropske unije.

e Jedan od bitnih uslova na putu prikljucivanja Srbi-
je Evropskoj uniji jeste unapredenje konkurentno-
sti privrede, pa i agrarnog sektora. Kako unaprediti
konkurentnost? Koje su to strategije, taktike i akci-
je koje treba preduzeti?

e Sagledajte raspolozivost prirodnih resursa za proi-
zvodnju agrarnih proizvoda visokog kvaliteta.

e Kojim merama agrarne politike je moguce postici
stabilnost ponude agrarnih proizvoda na evrop-
skom trzistu?

e Koje sumogucnosti i slabosti za unapredenje kon-
kurentnosti malih poljoprivrednih gazdinstava u
procesu prikljucenja Srbije Evropskoj uniji?

Studija slucaja 9.2 Agrarni protekcionizam (PSE metodologija) %

Imajuci u vidu da ne postoji jedinstven sistem merenja ste-
pena zastite poljoprivrede, jedan od nacina kvantifikovanja
uradila je OECD. U okviru njihove sistematizacije, podrska
proizvodacima meri se pokazateljem PSE i obuhvata direk-
tne i indirektne mere podrske poljoprivrednim proizvoda-
¢ima. Ovaj indikator, pored mera koje uti¢u na cene poljo-
privrednih proizvoda, obuhvata i mere kao sto su podrska
dohotku poljoprivrednog proizvodaca, subvencionisanje
inputa, direktni transferi ka proizvodacima, kvotiranje pro-
izvodnje, kao i finansiranje razvojnih programa.

lako su visoki iznosi subvencija predmet brojnih kontro-
verzi i pregovora, podaci iz tabele ukazuju na izuzetno
visok nivo subvencija u pojedinim drzavama, prevashod-
no drzavama sa skromnijim resursnim potencijalima,
kao &to su: Japan, Norveska, Svajcarska i Koreja. Sa druge
strane, drzava kao sto je Australija ima znatno niZi nivo
zastite zbog visoke produktivnosti rada, kao i zbog sa-

222 buri¢, 2015.
223 Duri¢, 2015,; OECD, 2022.

mog dohotka koji ostvaruju poljoprivredni proizvodadi.
Visoka produktivnost je uzrok i visoke konkurentnosti na
medunarodnom trzistu koja ne mora da bude podrzana
visokim subvencionisanjem proizvodnje.
e lako je u proteklom periodu pod uticajem multi-
lateralnih trgovinskih pregovora stepen zastite u
SAD i Evropskoj uniji smanijen, i dalje je veoma vi-
sok i uzrokuje distorzije na svetskom trzistu. Zbog
Cega se ove zemlje, kao najveci izvoznici hrane,
zalazu za visok nivo subvencionisanja poljoprivred-
ne proizvodnje? Da li, pored ekonomskih, postoje
i drugi interesi odrzavanja pozicije dominantnog
izvoznika hrane na medunarodnom trzistu?
e Na koji nacin, osim povecanja stepena samodovoljno-
sti u proizvodnji hrane, smanjiti i/ili eliminisati diskrimni-
naciju zemalja u razvoju na svetskom trzistu hrane?
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Podrska proizvodacima (PSE) u drzavama OECD-a

Udeo u ukupnoj proizvodnji poljop-

Milijarde USD rivrede

Drzava 2017.  2018. 2019. 2020. 2021. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
SAD 369 365 356 374 452 8,67 11,38 14,12 13,08 11,73
Evropska unija 442 467 453 453 473 2223 2339 2322 2297 20,74
Japan 83 82 82 84 82 4573 45,03 4567 48,20 41,20
Kanada 46 47 48 51 64 7,91 8,08 9,13 847 12,51
Australija 45 46 43 47 60 2,76 2,46 3,31 3,40 2,93
Norveska 4 4 8043 8991 8331 7985 7233
Svajcarska 9 10 10 70,58 66,64 6562 73,16 68,39
Meksiko 54 57 60 56 69 10,08 11,12 10,65 9,98 8,43
Koreja 43 45 43 42 44 49,70 50,74 46,69 51,34 52,20
Turska 59 52 54 52 48 2500 1592 1827 2996 15,62
OECD zemlje 1202 1.223 1.199 1.222 1383 18,61 19,61 20,34 20,65 17,74

Pitanja

Objasnite definisanje konkurentnosti na
nacionalnom nivou.

Objasnite determinante nacionalne
konkurentnosti prema Porterovom modelu
dijamanta.

Kako se definiSe konkurentnost prema
Svetskom ekonomskom forumu?

Navedite osnovne karakteristike u
tendencijama trgovine agrarnim
proizvodima na medunarodnom trzistu.
DefiniSite pojam i ciljeve spoljnotrgovinske
politike.

DefiniSite pojam carine i objasnite vrste
carina.

Definisite pojam necarinskih barijera i
objasnite vrste necarinskih barijera.

Sta su instrumenti promocije spoljne
trgovine, a Sta instrumenti zabrane spoljne
trgovine?

Kako se definiSe agrarni protekcionizam?
Navedite razloge koji opravdavaju jacanje
agrarnog protekcionizma.

Kako se klasifikuju mere i instrumenti
agrarnog protekcionizma i koja dva nivoa
zastite postoje?

Koje grupe agrarnih proizvoda se izdvajaju
prema visini i metodi zastite?

Navedite osnovne karakteristike Opsteg
sporazuma o carinama i trgovini (GATT).
Navedite osnovne karakteristike
Sporazuma o poljoprivredi kao ishoda
Urugvajske runde pregovora.

Objasnite nastanak i ciljeve Svetske
trgovinske organizacije.

Koji nivoi regionalnih ekonomskih
integracija postoje i koje su njihove
osnovne karakteristike?
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NAUCNO-TEHNOLOSKI
RAZVOJ AGRARNOG
SEKTORA

Predmet ovog poglavlja je nau¢no-tehnoloski razvoj agrarnog sektora. U prvom delu,
ukratko je prezentovana istorija tehnoloskog i privrednog razvoja kako bi se bolje razu-
meo kontekst nastanka tehnoloskih promena u poljoprivredi koje su uglavnom bile po-
sledica inovacija u drugim sektorima. Nakon toga, objasnjen je naucno-tehnicki progres
poljoprivrede. Na kraju, dat je pregled tehnoloskih revolucija u poljoprivredi i njihova
deskripcija.

Ciljevi poglavlja:

e upoznavanje sa pojmom privrednog razvoja;
e razumevanje znacaja naucno-tehnic¢kog progresa u poljoprivredi;
e upoznavanje sa najznacajnijim tehnoloskim promenama u oblasti poljoprivrede.

10.1. ISTORIJA TEHNOLOSKOG | PRIVREDNOG RAZVOJA

Privredni razvoj se najcesée definise kao poboljsanje kvaliteta zivota u okviru jednog
drustva, iako se cesto pogresno poistovecuje sa privrednim rastom i kvantifikuje kao
povecanje ukupne proizvodnje drustva po glavi stanovnika. Najgrublje, citavu istoriju
privrednog razvoja je moguce podeliti na dve epohe: predindustrijsku epohu i epohu
industrijskih revolucija. Iz perspektive ekonomiste, predindustrijska epoha nije bila
narocito interesantna. U ve¢em delu ovog perioda, osnovna proizvodna grana svake
zajednice je bila poljoprivreda, a bogatstvu zajednice su potencijalno doprinosili trgo-
vina i osvajanja drugih teritorija. To svakako ne znaci da ovaj period nije znacajan sa
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stanovista uspostavljanja modernog drustva. Iz samih naziva epoha, jasno je da je po-
Cetak prve industrijske revolucije prekretnica, a ona se najcesce vezuje za 1776. godinu,
odnosno nastanak Vatove parne masine.

Zbog velike zastupljenosti u udzbenicima, pre svega
iz istorije i ekonomije, Cesto se smatra da je parna
masina izum Dzejmsa Vata, medutim, to nije u pot-
punosti tacno. Tomas Njukomen je 1712. godine izu-
meo prvu parnu masinu koja se koristila za ispum-
pavanje vode u rudnicima. Dzejms Vat je doradio tu
masinu i ucinio je energetski efikasnijom. Pored toga,
ovo aZuriranje masine je omogucilo i njenu Siru pri-
menu 5to je ubrzalo proizvodne tokove. Zanimljivo je

da je iste godine objavljena knjiga Bogatstvo naroda
Adama Smita.??* Ovaj dogadaj je dodatni argument
da se 1776. godina odredi kao prekretnica razvoja.
Uslovno receno, ova godina je oznacila i nastanak
ekonomije kao nauke implicirajuci da ¢e se tehnolos-
ke promene i ekonomski tokovi preplitati u mnogim
debatama u naucnim krugovima, a i Sire. Na kraju, za
najfanatic¢nije ekonomiste, ova godina se moze sma-
trati i nultom godinom savremenog drustva.

Epohu industrijskih revolucija je moguce uslovno podeliti na tri industrijske revolucije
uz napomenu da postoji i Cetvrta koja jos uvek traje. Svaka od industrijskih revolucija
uglavnom ima sledece karakteristike:*>

upotreba novih materijala;

novi izumi i inovacije;
nova organizacija rada;

upotreba novog izvora energije;

unapredenje transporta i komunikacije;
dodatni rast znacaja nauke u industriji.

Prva industrijska revolucija pocinje sa ve¢ pomenutom parnom masinom koja je za-
pravo nastala kao resenje problema u tadasnjim proizvodnim procesima, pre svega u
rudarstvu, odnosno proizvodnji energije. Nakon parne masine, ubrzo su se pojavili i
parna lokomotiva i parobrod koji su ubrzali transport, a samim tim i protok informacija
i ve¢u dostupnost udaljenih trzista. Svi izumi zajedno su ubrzali proces proizvodnje i
distribucije, sto je uticalo i na procese rada i formiranja radnicke klase.

224 Sachs, 2015.
225 Britannica, 2022.



Teorija o tehnoloskim talasima Nikolaja Kondratijeva %’

Pored podele privrednog razvoja na industrijske revo-
lucije, interesantna je i teorija o tehnoloskim talasima
Nikolaja Kondratijeva Cija je glavna ideja da privredni
rast pokrecu velike tehnoloske promene. Isto tako,
tehnoloske promene su i uzrocnici ekonomskih kriza
kada se dinamika rasta jednog ciklusa zavrsava, a novi
tehnoloski talas jos uvek ne uzme maha. Uglavnom se
navodi da je do sada postojalo 4—6 ovakvih talasa. Prvi
talas zapocinje industrijskom revolucijom, dok drugi
talas podrazumeva nagli razvoj zeleznice i proizvodnje
Celika (okvirno od 1830. godine). Najznacajnija karak-
teristika treceg talasa je primena elektricne energije.
Cetvrti talas pocinje krajem XIX veka i uklju€uje razvoj
automobilske i hemijske industrije. Poslednji, peti
talas zapoceo je oko 1970. godine i podrazumeva in-

tenzivnu primenu informaciono-komunikacione teh-
nologije. Ovaj period se naziva i digitalna revolucija, a
zashiva se na brzom protoku informacija zahvaljujuci
novim pronalascima kao $to su tranzistori (za skladi-
Stenje podataka) i opti¢ka vlakna (za prenos podata-
ka). Najznacajniji i Siroko primenjen izum ovog doba
je internet, koji znacajno menja svaki aspekt ljudskog
Zivota. Svi ovi izumi su doprineli razvoju ekonomije za-
snovane na znanju. Medutim, ovaj tehnoloski talas se
zavrsava pocetkom novog milenijuma sto prema ovoj
teoriji dovodi i do ekonomske krize i recesije nakon
2007. godine. Svakako, o¢ekuje se novi tehnoloski za-
mah, a sve naznake ukazuju da ¢e klju¢na tema biti
primena odrzivih tehnologija, odnosno razvoj drustva
koji ne ugrozava prirodne resurse.

% 4 Prvitalas Drugi talas Tredi talas Cetvrti talas Peti talas
1780-1830. 1830-1880. 1880-1930. 1930-1970. 1970-2010.
18 Parna masina, Zeleznica, Elektrifikacija, Automobili, Informaciona
tekstilna industrija Celik hemijski proizvodi petrohemijski proizvodi tehnologija
16 ~Z
14
>’ Sesti talas
10
8
6
4 \
2
o
-2
Prva i druga naftna kriza
-4 Duga depresija 1974-1980.
-6 2 > Finansijska kriza
Panika 1837 Velika depresija 1.duznicka kriza u evrozoni
-8 1837-1843. 1929-1939. 2007-
1824. 1851. 1878. 1905. 1932. 1959. 1986. 2013.

226 Sachs, 2015.
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Kao glavni uzrocnici druge industrijske revolucije, koja je pocela krajem XIX veka i
trajala do kraja Drugog svetskog rata, ¢esto se navode razvoj trzista robe Siroke potros-
nje i stvaranje proizvodnih linija u fabrikama. Pored toga, za ovaj period je karakteri-
sti¢na upotreba elektricne energije i goriva, kao i nastanak automobila i telefona. Treca
industrijska revolucija se poistovecuje sa razvojem informacionih tehnologija koje su
omogucile neverovatnu brzinu protoka informacija i bolju kontrolu proizvodnih pro-
cesa.”” Ova revolucija je pocela u drugoj polovini XX veka i ¢esto se kao sinonim za
ovu revoluciju koristi termin digitalno doba, a klju¢an izum je internet, iako je znacajan
i doprinos upotrebe nuklearne energije. Jos uvek traju debate o tome koje su karakte-
ristike aktuelne etvrte industrijske revolucije, a uglavnom se navodi upotreba vestac-
ke inteligencije, robotike, 3-D Stampe, nanotehnologije i zaokret ka odrZivim izvorima
energije. Svakako, buduce generacije ¢e bolje definisati granice izmedu trece i Cetvrte
industrijske revolucije.

227  Greenwood, 1997.



10.2. NAUCNO-TEHNICKI PROGRES POLJOPRIVREDE

Naucno-tehnicki progres u poljoprivredi je uglavnom podstaknut resavanjem jednog
od klju¢nih problema agrarne ekonomije, a to je problem prehrambene sigurnosti. Na-
ucno-tehnicki progres se uglavnom percipira kao rast proizvodnje koji nije posledica
rasta upotrebe inputa, ve¢ promena u proizvodnim procesima koje su podstaknute no-
vim nau¢nim dostignuc¢ima. Promene u proizvodnim procesima se mogu realizovati
poboljsanjem koris¢enja postojeéih resursa (neopredmeceni tehnicki progres) ili pro-
menama u kvalitetu inputa (opredmeceni tehnicki progres).?® Ove promene se ma-
nifestuju tako Sto tehnicki progres pomera krivu proizvodne funkcije na gore, jer je
moguce proizvesti vece koli¢ine autputa sa istim nivoom inputa (Poglavlje 3). Tehnicki
progres u poljoprivredi ima dva znacajna efekta na citavu ekonomiju. Prvi je taj Sto
sa tehnoloskim progresom dolazi do rasta ponude hrane sto obara cene i poboljsava
zivotni standard potrosaca, a drugi je taj Sto omogucava da se ostvari veci autput uz
relativno manje rada sto doprinosi razvoju neagrarnog sektora.?” Tehnicko-tehnoloske
inovacije u poljoprivredi moguce je podeliti u Cetiri kategorije:**

¢ mehanicka tehnologija koja direktno utice na rast produktivnosti rada, pre svega
redukcijom obima angaZovanja rada;

e bioloske inovacije koje su usmerene na rast produktivnosti zemljista (npr., novi
hibridi ili nove sorte odredenih biljnih kultura);

e hemijska tehnologija koja je usmerena na povecanje prinosa i relativnhu ustedu
zemljiSta (potrebne su manje povrsine za isti obim proizvodnje) sto dovodi do
supstitucije zemljiSta inputima kapitala i rada;

e organizacione inovacije koje mogu da dovodu do ustede svih faktora proizvodnje.

Okosnica naucno-tehnoloskog progresa u okviru odredenog sektora ili drzave su nauc-
na istrazivanja. U savremenom kapitalistickom dobu, naucna istrazivanja su uglavnom
deo organizacije velikih kompanija i instituta u okviru funkcije istrazivanja i razvoja
(eng. Research & Development). U slucaju poljoprivrede posebno je znacajan rad saveto-
davnih sluzbi usled mogucnosti brze difuzije inovacija. Kao jedan od najboljih primera
organizovanja i primene naucnih-istraZivanja izdvajaju se univerzitetski zasnovane sa-
vetodavne sluzbe.

228 Lovre, 1997.
229  Mundlak, 2000.
230 Lovre, 1986.
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Drzava je znaCajan faktor razvoja nauke i tehnologi-
je u oblasti poljoprivredne proizvodnje, kao i difuzije
ovih znanja ka poljoprivrednicima. Poljoprivreda ba-
zirana na porodi¢nim gazdinstvima nije u stanju da
generise tehnoloski napredak u proizvodnji, za razliku
od velikih kompanija u drugim sektorima koji, zbog
enormnog kapitala koji poseduju, ali i profita koji zele
da ostvare, uspevaju sami da ostvaruju tehnoloske
proboje. Danas smo svedoci toga da se najvece glo-
balne kompanije takmice Cak i u osvajanju svemira
i preuzimaju ulogu koju su imale drzavne institucije.
Napomenuto je da drzava putem savetodavne sluzbe
obezbeduje da se poljoprivrednici Sto bolje upoznaju
sa najnovijim dostignu¢ima u proizvodnji kako bi bili

sposobni da ih primenjuju. Kako bi ovaj proces bio sto
efikasniji, jedna od najboljih organizacionih formi po-
drazumeva odredeno povezivanje naucnih instituta,
univerziteta i savetodavnih sluzbi. Ideja je da naucni
instituti u saradnji sa univerzitetima (pre svega po-
ljoprivrednim i tehnoloskim fakultetima) sprovode
primenjena istrazivanja u oblasti poljoprivrede. Svaka
novonastala inovacija koja doprinosi poboljsanju po-
ljoprivredne proizvodnje se lako prenosi putem save-
todavnih sluzbi ka poljoprivrednicima. Nova saznanja
se automatski ukljucuju u kurikulume na univerzitetu
i na taj nacin nove generacije, od kojih se oCekuje da
primene nove tehnologije, postaju odmah upoznate
sa savremenim dostignué¢ima nauke.

10.3. FAZE NAUCNO-TEHNICKOG PROGRESA U POLJOPRIVREDI

Prethodno objasnjene etape privrednog razvoja su podrazumevale i transformaciju
agrarnog sektora. U svakoj etapi razvoja, osnovna funkcija poljoprivrede se nije me-
njala i podrazumevala je proizvodnju dovoljne koli¢ine hrane za zajednicu. Medutim,
sa svakom industrijskom revolucijom znacaj poljoprivrede u kontekstu ekonomskih
ciljeva (doprinos rastu BDP-a, zaposlenosti i platnom bilansu) sve se viSe i vise smanji-
vao. Svakako, tehnoloske promene su dovele do kolosalnih promena u ovom sektoru,
bas kao i u drugim privrednim granama. Svaka etapa nauc¢no-tehnoloskog razvoja za-
pocinje drasti¢nim tehnoloskim promenama u poljoprivrednoj proizvodnji. U strucnoj
literaturi postoje razlicite podele razvoja poljoprivrede. Ukoliko se posmatra od perio-
da praistorije, prva znacajna promena se desila pre oko 11.000-12.000 godina kada su
prvobitne zajednice pocele da uzgajaju razlicite useve i da se stacioniraju u regijama sa
povoljnim agroekoloskim uslovima.”' Medutim, periodizacija razvoja poljoprivrede od
prvobitnih zajednica do danas bila bi previse kompleksan zadatak, za koji bi najvero-
vatnije nedostajalo i dovoljno pouzdanih dokaza.

Od svog nastanka pa sve do uspona industrije u XIX veku, poljoprivreda je predstav-

ljala osnovnu delatnost vecine stanovnistva u svakom delu sveta. Vekovima je rast po-
ljoprivredne proizvodnje bio jedva primetan, viskova hrane gotovo da nije bilo i skoro

231 Barker, 2006.



celokupna populacija je morala da ucestvuje u proizvodnji hrane. Glad je bila stalna
pretnja, a neuhranjenost redovna pojava. Prve znacajnije promene se desavaju od VIII
veka kada dolazi do uvodenja teskog pluga koji omogucava prelazak sa dvopoljnog na
tropoljni sistem obrade zemljista. Rast prinosa je i dalje bio relativno spor i uz velike
oscilacije u vremenu. Prve znacajnije promene se desavaju u XVI i XVII veku u delo-
vima Engleske i u Flandriji uvodenjem pojedinih poljoprivrednih kultura u plodored.
Stabilniji rast prinosa pocinje tek od polovine XVIII veka sa pojavom tzv. agrarne revo-
lucije koja predstavlja prevagu koriS¢enja metoda rotacije useva na polju (plodoreda),
kao i korisc¢enje gvozdenog pluga. Agrarna revolucija je omogucila povecanje plodno-
sti zemljista Sto je dovelo do rasta ukupne proizvodnje, te stvaranja odredene kolicine
agrarnog viska, $to je predstavljalo jedan od preduslova pojave industrijske revolucije.

Industrijska revolucija i nau¢no-tehnicki progres stvaraju nove oblike inputa koji se
sve viSe koriste u poljoprivredi, te daju dodatni zamah njenom razvoju. Rast produk-
tivnosti u poljoprivredi, zajedno sa industrijskim napretkom, omogucio je transfer po-
ljoprivrednog stanovnistva, tj. njegovo zaposljavanje u nepoljoprivrednim sektorima.
Smanjenje poljoprivrednog stanovnistva, koje u pocetku opada relativno, tj. u odnosu
na nepoljoprivredno stanovnistvo, kasnije pocinje da opada i u apsolutnom smislu.
Pad broja zaposlenih u poljoprivredi postaje sinonim za privredni razvoj (Sto je vise
stanovni$tva zaposleno u poljoprivredi, zemlja je privredno nerazvijenija i obrnuto), a
osnovni uzrok ima u disparitetu dohotka poljoprivrede — nizi dohodak u poljoprivre-
di u odnosu na druge sektore. U skladu sa tim, opada i udeo poljoprivrede u ukupnoj
proizvodnji, odnosno nacionalnom proizvodu, $to uz smanjenje poljoprivrede i zapo-
slenosti postaje razvojna zakonomernost.

Dvopoljni sistem znacli da se parcela, koja je jedne
godine zasejavana, sledece godine ostavlja van pro-
izvodnje (u ugaru), tj. ne obraduje se u cilju povrata
plodnosti zemljiSta. Tropoljni sistem znaci da se par-
cela ostavlja van proizvodnje svake trec¢e godine, sto
predstavlja povecanje obradivih povrsina za trecinu.
Drugim rec€ima, kod dvopoljnog sistema obradivala
se polovina zemljista svake godine, dok se kod tro-
poljnog sistema u proizvodnji angazuju dve trecine
zemljista, Sto je dovelo do rasta ukupne proizvodnje.
Rast povrsina ne znaci da je u istoj meri porasla i pro-

izvodnja, posSto su prinosi na uzastopno koris¢enoj
parceli bili nizi. TeSki plug je omogucio brazdanje
zemljista, samim tim i koris¢enje hranjivih materija
iz dubljih slojeva zemljista, Sto je i omogucilo prela-
zak na tropoljni sistem. Teski plug je vise odgovarao
uslovima proizvodnje u zapadnoj Evropi, gde medi-
teranski nacin obrade zemljista nije bio prikladan.
Takode, poljoprivredna proizvodnja je rasla i putem
Sirenja obradivih povrsina, posto je u zapadnoj Evropi
u X veku zapoceto kréenje Suma koje je okonc¢ano do
polovine Xl veka.
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Industrijska revolucija predstavlja polaznu tacku za savremenu periodizaciju nauc-
no-tehnickog progresa poljoprivrede. Svaka faza razvoja je determinisana inovacijama
koja proistice iz drugih nauka, uz napomenu da se biolosko usavrsavanje svih useva i
zivotinja odvija u kontinuitetu. Svaka faza nastavlja da traje do danas, odnosno pojava
nove faze ne znaci da je tehnologija prethodne u potpunosti zamenjena, ve¢ da nastavlja
dalje da evoluira.

mehanicka hemijska biotehnoloska smart
revolucija revolucija revolucija revolucija

Faze naucno-tehnickog
progresa poljoprivrede

e I faza — mehanicka revolucija podrazumeva uvodenje mehanizacije (npr., trak-
tora) u poljoprivredu koja je omogucila, pre svega, kvalitetniju biljnu proizvodnju
na veéim povrsinama. Procesi rada su ubrzani i doslo je do znacajnog rasta pro-
duktivnosti rada, tj. novom tehnologijom je jedan poljoprivrednik mogao da uradi
mnogo vise nego pre.

e II faza — hemijska revolucija koja podrazumeva uvodenje mineralnih dubri-
va i pesticida u poljoprivrednu proizvodnju. U pesticide se ubrajaju: herbici-
di (kojima se unistavaju biljke koje su Stetne za useve), insekticidi (kojima se
unistavaju insekti) i fungicidi (kojima se Stite usevi od gljivicnih bolesti), kao i
druga hemijska sredstva koja se koriste za suzbijanje biljnih bolesti i Stetocina.
Iako su se ovi hemijski inputi pojavili u prvoj polovini XX veka, njihova Sira
primena je pocela tek nakon Drugog svetskog rata.?®> Cesto se ova etapa poi-
stovecuje sa fenomenom zelene revolucije. Medutim, ovaj fenomen pored upo-
trebe hemijskih inputa podrazumeva i primenu drugih inovacija i izgradnju
adekvatne infrastrukture. Pored nesumnjivo pozitivnog efekta na rast prinosa

232 Lovre i Zeki¢, 2011.



i produktivnosti poljoprivrede, upotreba hemijskih inputa je dovela i do nega-
tivnog uticaja na zivotnu sredinu.

III faza — biotehnoloska revolucija zasnovana na genetickoj modifikaciji nastaje kao
odgovor na probleme hemijske revolucije. Naime, intenzifikacija poljoprivredne proi-
zvodnje dovela je do prekomerne upotrebe pesticida i vestackih dubriva, odnosno zaga-
denja zivotne sredine, kao i pojave insekata i Stetocina usled narusenog biodiverziteta,
Sto je iznedrilo novu genetsku revoluciju. Nova revolucija predstavljena je kao reSenje
uz pomoc kog se smanjuje upotreba hemijskih inputa, odnosno ekolosko reSenje na pro-
bleme hemijske revolucije. Za razliku od hemijske, nova revolucija se oslanja na bioteh-
nologiju, koja obuhvata tehnike kojima se dodaju, brisu ili menjaju genetske informacije
u biljkama, Zivotinjama ili mikrobima. Primena biotehnologije je viSestruka. Recimo,
biotehnologija se koristi u oblasti medicine, za proizvodnju farmaceutskih proizvoda:
npr., insulin (crvena biotehnologija), u industriji za poboljSanje industrijskih procesa
(bela biotehnologija), kao i u oblasti poljoprivrede (zelena biotehnologija).

IV faza — smart revolucija jos uvek traje, a ogleda se u tzv. preciznoj poljopri-
vredi. Precizna poljoprivreda je relativno mlad sistem upravljanja proizvodnjom.
Istrazivacke aktivnosti vezane za primenu visoke tehnologije u poljoprivredi za-
pocete su na univerzitetima i istrazivackim institutima u SAD-u i Evropi krajem
1980-ih godina. Posebno je ovaj koncept zaziveo od 1990-ih godina kada su odre-
dene tehnologije postale dostupne za civilnu upotrebu, kao $to je Globalni sistem
pozicioniranja (eng. Global Positioning System — GPS).

Zelena revolucija

Fenomen zelene revolucije se u ekonomskoj literaturi
posmatra na dva nacina. Prvo, kao radikalna transfor-
macija agrarnog sektora u nerazvijenim zemljama sa
ciliem redukcije nestasice hrane uz doprinos ukupnom
priviednom razvoju. Drugo, kao tehnoloski proboj u
poljoprivredi koji je podrazumevao paket inovacija koji
uklju¢uje nove visokorodne sorte Zitarica, upotrebu mi-
neralnih dubriva, pesticida i irigacionih sistema. Ovaj
paket inovacija primenjivan je u juznoj i jugoistocnoj
Aziji, kao i severnoj Africi, a zasnovan je na modelu pri-
mene novih sorti pSenice u Meksiku koji je dao zapa-
Zene rezultate nakon Il svetskog rata. Zelena revolucija
je u toku jedne decenije, od 1965. godine, obuhvatila
40 miliona ha uglavnom pod novim sortama pSenice
i pirin¢a.?* Ovakav naziv se danas moze smatrati ap-

233 Lovre, 1986.

surdnim, jer je epitet zeleno uglavnom rezervisan za
ekologiju u pozitivnom smislu (dobar primer je Evrop-
ski zeleni dogovor) §to moze dovesti do odredene kon-
fuzije. Zbog toga je neophodno naglasiti da su posle-
dice zelene revolucije uglavhom negativne ukoliko se
pojava posmatra iz ekoloske perspektive. Ovakav pa-
ket mera je omogucio rast poljoprivredne proizvodnje
u odredenim regionima, ali se postavlja pitanje kako
takve inovacije uti¢u na dohodak poljoprivrednika. Mo-
glo bi se ocekivati da promena sistema proizvodnje i
rast produktivnosti nuzno dovode i do rasta dohotka.
Medutim, visoke cene novih inputa, uz pad cena poljo-
privrednih proizvoda usled rasta ponude, najé¢esce za-
drZzavaju dohodak poljoprivrednika na slichom nivou,
pogotovo u odnosu ha dohodak u drugim sektorima.
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Prelazak sa jedne etape na narednu podrazumeva radikalne promene u poljoprivred-
nom sektoru. Zajednicki ¢inioci ovih promena su:

uvodenje nove tehnologije koja menja oblik dotadasnjeg sistema proizvodnje;
znacajan rast produktivnosti poljoprivrede u odnosu na prethodni period;
znacajne izmene u strukturi poljoprivrednih gazdinstava;

neophodnost dodatne obuke poljoprivrednika i unapredenje nivoa obrazovanja
kao posledica usloznjavanja procesa proizvodnje;

e dodatni uticaj na prirodne resurse i zivotnu sredinu.

Na Grafikonu 10.1 je prikazan rast prinosa kukuruza i psenice u svetu u periodu od
1961. godine do 2019. godine (period je odreden dostupnosc¢u podataka). U datom pe-
riodu, prosecni prinosi obe biljne kulture su porasli tri puta, Sto znaci da je u posledn;joj
posmatranoj godini moguce proizvesti tri puta vece kolicine psenice i kukuruza po je-
dinici povrsine. Prikazani rast prinosa je posledica spomenutih tehnoloskih revolucija
u poljoprivredi.

Grafikon 10.1 Prosecéni prinosi kukuruza i pSenice u svetu (1961=100)
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10.4. GENETICKI MODIFIKOVANA HRANA

Geneticki inZenjering predstavlja osnovnu metodu savremene biotehnologije i podrazu-
meva skup tehnika kojima se prenose funkcionalni geni u neki drugi organizam sa ciljem
da se proizvede organizam sa novim osobinama. Na taj nacin dolazi do modifikacije DNK
(geneticka modifikacija), a proizvod ovog procesa predstavljaju GMO. Poljoprivreda od
davnina ukljucuje odredeni segment geneticke modifikacije biljaka ili Zivotinja. Ljudi su
vekovima, kroz selekciju, ukrstanje, hibridizaciju uzrokovali nasumiéne mutacije menjajuci
osobine biljkama i Zivotinjama. Za razliku od tradicionalnih metoda, savremena bioteh-
nologija podrazumeva direktnu modifikaciju gena, tj. uvodenje novih gena u useve, pri
¢emu je rezultat tog procesa geneticki modifikovana (GM) hrana. Prva generacija GM useva
razvijena je da bi poboljSala ekonomicnost poljoprivredne proizvodnje, odnosno da bi po-
vecala prinose i smanjila troskove proizvodnje. Zagovornici GM hrane smatraju da postoji
sirok spektar koristi za poljoprivredu od geneticke modifikacije:

e Agronomska — unapredenje procesa proizvodnje koris¢enjem novih sorti koje
su otpornije na bolesti, korov, Stetocine, prirodne uslove (npr., susu). Takode, pri-
lagodavanje useva specificnosti terena i lokalnim uslovima omogucava potpunu
iskori$¢enost zemljista koje je manje povoljno za poljoprivredu (npr., rehabilitacija
velikih pustinjskih povrsina);

e Socioekonomska — povecanje proizvodnje uz smanjenje troskova usled manje
upotrebe inputa, odnosno povecanje profitabilnosti i odrzivosti poljoprivrednih
gazdinstava. Ovo je posebno vazno za odrzivost malih porodi¢nih gazdinstava
koji, da bi opstali, moraju da povecaju produktivnost uz niske potrosacke cene. Ta-
kode, povecava se dostupnost hrane po pristupacnim cenama, $to pozitivno utice
na zivotni standard potrosaca;

e Zdravstvena — usled razvoja sorti koje su otporne na Stetocine smanjuje se ko-
riS¢enje hemijskih pesticida. Smanjuje se koriS¢enje i ostalih hemijskih inputa Sto
pozitivno utice na zdravlje ljudi. Genetickim inzZenjeringom se povecava kvalitet
hrane kroz obogacen sastav hrane esencijalnim aminokiselinama, mineralnim
materijama, vitaminima. U krajnjoj instanci, kreira se hrana koja sadrzi lekovita
svojstva. Na primer, u eksperimentalnoj fazi istrazivanja je kreiranje pSenice bez
glutena (eng. gluten-free pSenica)™*;

¢ Ekoloska — smanjena upotreba inputa (pesticidi i vestacka dubriva) takode pozi-
tivno utice na Zivotnu sredinu. Uz to, olaksava se proizvodni proces jer se sma-
njuje intenzitet mehanicke obrade zemljiSta Sto utice na potrosnju goriva, odnosno
umanjuje se emisija CO,. Takode, GM usevi mogu da poboljSaju sastav zemljista
i sprece njegovu eroziju koja predstavlja jedan od najvecih ekoloskih problema
poljoprivrede.?®

Komercijalizacija GMO otpoceta je 1990-ih godina u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzava-
ma, tacnije 1994. godine kada je prvi modifikovani poljoprivredni proizvod paradajz

234  Grunewald i Bury, 2015.
235  Ibid.
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Flavr Savr (od eng. flavour saver — cuvar ukusa) odobren za ljudsku ishranu.”® Ovaj proi-
zvod je imao duzi rok trajanja (letnji ukus u januaru). lako je proizvodnja prekinuta 1997.
godine, razvoj GM hrane nije zaustavljen. Naprotiv, hrana proizvedena genetickim
inZenjeringom predstavlja jednu od najbrze rastuc¢ih metoda u poljoprivrednom sekto-
ru. Kukuruz, soja, suncokret, Se¢erna repa, uljana repica samo su neke od kultura koje
imaju svoju GM varijantu. Globalno, od pocetka komercijalizacije GM useva, u svetu je
zabelezeno 1,7 miliona ha u nekoliko drzava 1996. godine. Dve decenije kasnije, 2016.
godine zabeleZen je 185,1 milion ha poljoprivrednog zemljista pod GM usevima u 26

zemalja sveta.?”

SAD prednjaci u upotrebi GMO u poljoprivredi. Po-
ljoprivrednici u ovim zemljama uveliko koriste pred-
nosti povecanja proizvodnje/produktivnosti i nizih
troSkova koje pruza upotreba GM useva. Godine
2005. geneticki modifikovana soja je Cinila 87% uku-
pne proizvodnje u SAD-u, geneticki modifikovani
pamuk zauzimao je 79% povrsine, a GM kukuruz
skoro polovinu posadenih povrsina.?*® Pored toga,
tri Cetvrtine americkih i kanadskih povrsina prekri-
veno je GM uljanom repicom. Geneticka modifika-
cija useva imala je veliki uticaj na ameri¢ku poljopri-
vredu. Na primer, GM papaja otporna na odredene
viruse zasluzna je za spas poljoprivrede i prehram-
bene industrije Havaja.?*

Tri velike evroazijske zemlje (Rusija, Indija i Kina)
imaju pomake u upotrebi GMO u poljoprivredi. Ru-
sija je propustila veliki deo zelene revolucije, te se
ukljucila u trku za primenu nove tehnologije kroz ra-

zvoj istrazivackih programa za proizvodnju GM use-
va. U Indiji i Kini su o¢ekivani efekti zelene revolucije
poceli da opadaju, a populacija je nastavila da raste.
Na primer, Indija je prvo odobrila sadnju GM pamu-
ka. Poljoprivrednici u Kini su jos 1988. godine poceli
ilegalno da gaje prvi GM duvan otporan na viruse
Sto Kinu zapravo Cini prvom GM nacijom na svetu.*°
Evropska unija ostaje uzdrzana na novu poljoprivred-
nu revoluciju. Antagonizam prema GM hrani jak je
u vec¢em delu Evrope. lako EU dozvoljava uvoz GM
useva, samo jedna vrsta GM kukuruza se proizvodi u
nekoliko evropskih drzava (npr., u Spaniji, kao najve-
¢em evropskom proizvodacu GMO-a). Tacnije, Evropa
je jedini kontinent koji je doZiveo smanjenje povrsina
pod GM usevima.?

U Srbiji je na snazi Zakon o geneticki modifikovanim
organizmima kojim se zabranjuje proizvodnja, pro-
met i prodaja GM proizvoda.

Kontroverze oko efekata GMO na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu veoma su prisutne u
javnosti. Protivnici GM hrane su i dalje zabrinuti oko:

236 David i Thompson, 2011.
237  Cao,2018.

238 David i Thompson, 2011.
239 Grunewald i Bury, 2015.
240 Cao,2018.

241 Ibid.



e Uvodenja izmenjenog genetickog sastava useva u zivotnu sredinu ili lanac ishrane
s obzirom na to da jo$ nije proslo dovoljno vremena kako bi se pravi efekti sagle-
dali.

e Smatra se da je potrebno odloziti Siroku upotrebu do konkretnije evidencije o
zdravstvenoj bezbednosti GM hrane. Promena hranjivog sastava moze izazvati
odredene alergije, a geneticke modifikacije mogu dovesti do mutacije Stetocina, te
tako poremetiti biodiverzitet.

e Jos jedan argument koji se koristi protiv GM hrane je taj da ¢e proizvodace uci-
niti zavisnim od nekoliko velikih, multinacionalnih kompanija s obzirom na to
da trenutno samo nekoliko multinacionalnih korporacija kontroliSe svetsko trzi-
Ste GM semena. Najveci proizvoda¢ GM semena je americka kompanija Monsanto
(danas u vlasnistvu komanije Bayer), sa trziSnim uces¢em i do 100% za odredene
kulture.** Proizvodi ove kompanije ¢esto su suoceni sa velikim otporom finalnih
potrosaca. Monsanto je bio prinuden da povuce GM krompir nakon $to su dva
velika lanca brze hrane, Frito-Lay i McDonald’s, pod pritiskom javnosti odbila da

prihvate ovaj proizvod.*”

Evropska unija je poznata po svom negativhom sta-
vu prema GM hrani. Za razliku od stava Sjedinjenih
Americkih Drzava u kojima je GM hrana izjednacena
sa ne-GM hranom, u Evropskoj uniji od komercijali-
zacije GMO 1990-ih godina kreirani su novi zakoni i
institucije koji reguliSu sva pitanja oko GMO. Politika
EU o GMO uvedena je kao serija direktiva i uredbi
koje pokrivaju proizvodnju, upotrebu, sisteme pra-
¢enja GM proizvoda i obeleZavanje. Osnova EU poli-
tike je definisanje GM hrane kao nove ili neprirodne,
one koja se jos ne koristi za ljudsku ishranu, jer ne
postoje egzaktni, naucni dokazi o njenoj bezbedno-
sti. Takode, nametnuta je potreba da se GM proizvo-
diobelezavaju i to ukoliko proizvod sadrzi vise od 0,9
procenata GM sadrzaja. Ukoliko je proizvod u pako-
vanju, neophodno je istaéi natpis Geneticki modifi-
kovan proizvod na pakovanju ili ukoliko je proizvod
bez pakovanja, u neposrednoj blizini mora da stoji

242  Sanderson, 2007.
243 David i Thompson, 2011.
244 Cao, 2018.

GMO politika u razvijenim drzavama 2+

informacija da je proizvod GMO (npr., na policama
supermarketa). U SAD-u je obelezavanje GMO uve-
deno tek 2016. godine, pri ¢emu proizvodac nije u
obavezi da na pakovanje proizvoda istakne da je
GMO. Tu informaciju moze da pruzi potrosacu, npr.,
na veb-sajtu. Za proizvodace u SAD-u, obelezavanje
predstavlja diskriminaciju proizvoda, jer kupca upo-
zorava na nesto. Kada su na trziste EU uvezeni GM
kukuruz i soja iz SAD-a, Argentine, Brazila i Kanade,
EU je zahtevala da proizvodi budu obelezeni. SAD
i Argentina su tuzile EU Svetskoj trgovinskoj orga-
nizaciji, posto za njih obeleZzavanje GMO predstavlja
trgovinsku barijeru. Kreatori politika, javnost, nevla-
dine organizacije i potro$aci u EU i dalje se oslanja-
ju na princip predostroznosti prema GM hrani. Sa
druge strane, poljoprivredni proizvodaci koji zele
da uzgajaju GM useve suocavaju se sa rigoroznim
propisima.
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Klju¢ni izazovi buduceg razvoja poljoprivrede ogledaju se u: osiguranju odrzivosti po-
ljoprivrednog zemljista na dug rok; povecanju produktivnosti u poljoprivredi; obezbe-
divanju nepoljoprivrednih proizvoda kao Sto su papir i biogorivo; zastiti zZivotne sre-
dine, uz zastitu biodiverziteta. Pitanje koje se namece je da li je GM hrana reSenje za
definisane izazove.

10.5. PRECIZNA POLJOPRIVREDA

Prva faza nauc¢no-tehnickog progresa u poljoprivrednoj proizvodnji desila se u periodu
od 1900. do 1930-ih godina kada je mehanizovana poljoprivreda, odnosno upotreba po-
ljoprivredne mehanizacije (traktori, kombajni i slicno) omogucila svakom poljoprivred-
nom proizvodacu da proizvodi dovoljno za 26 ljudi. Smart revolucija obuhvata koncept
precizne poljoprivrede i podrazumeva napredne analiticke sposobnosti i poboljsanje
kori$éenja informacionih tehnologija cineci svakog poljoprivrednika sposobnim da
nahrani 256 ljudi. Ne postoji striktna definicija precizne poljoprivrede. Prvenstveno,
precizna poljoprivreda obuhvata poljoprivredni sistem zasnovan na informacijama i
visokoj tehnologiji (informacione tehnologije, upotreba senzora, satelitske navigacije i
sli¢no) dizajniran da poveca efikasnost proizvodnje i produktivnost, uz smanjenje neze-
ljenih efekata na Zivotnu sredinu. NajéeSce se koncept precizne poljoprivrede vezuje za
ratarsku proizvodnju, iako je primenjiv i u stocarstvu, vinogradarstvu, Sumarstvu i sli¢-
no. Precizna poljoprivreda podrazumeva efikasnu upotrebu inputa (mineralna dubri-
va, pesticidi, semena, goriva) koji se koriste na pravom mestu, u pravo vreme i u ta¢no
odredenim kolicinama (eng. Right place, Right time, Right amount — 3R koncept). Ovakvo
upravljanje poljoprivredom omogucava proizvodacima da optimizuju upotrebu inputa
kako bi dostigli svoj proizvodni potencijal, uz smanjenje troskova proizvodnje.

Centralni princip precizne poljoprivrede je da se identifikuje prostorna i vremenska
varijabilnost rasta useva unutar proizvodne parcele i da se upravlja tom varijabilnosti.
Preciznije, omogucava se prikupljanje informacije o prinosima na razli¢itim lokacijama
unutar parcele. Ovakav koncept naziva se i lokacijski specifi¢na poljoprivredna proi-
zvodnja (eng. Site-specific crop managment - SSCM). Proizvodne parcele se dele na manja
polja, odnosno na upravljacke zone, pri ¢cemu ¢e se upotreba inputa prilagoditi svakoj
upravljackoj zoni u zavisnosti od kvaliteta i plodnosti zemljiSta, prethodne proizvodnje
i slicno. Na taj nacin, sa jedne strane, povecava se produktivnost zemljista, a sa druge
strane smanjuje se prekomerna upotreba hemijskih inputa sto pozitivno utice na zastitu
zivotne sredine. U konvencionalnim sistemima upravljanja proizvodnjom, dubrivo se
ravnomerno primenjuje na celoj proizvodnoj parceli. Ujednacena stopa primene dubri-
va moze dovesti do prekomerne ili nedovoljne primene, jer su reakcije useva na dubre-
nje, usled razlic¢itih svojstava zemljista, ¢esto drugacije unutar iste parcele. Na nekim
delovima parcele treba primeniti vise dubriva u odnosu na druge delove. Nedovoljna
ili prekomerna upotreba mozZe stvoriti negativan efekat na Zeljeni rast useva i uzroko-
vati smanjenje prinosa. Prekomerna upotreba dubriva povecace troskove proizvodnje
za proizvodaca i imace negativan efekat na Zivotnu sredinu.



Ciljevi precizne poljoprivrede podrazumevaju sledece:**

e Povecanje efikasnosti i smanjenje troskova proizvodnje — uopsteno govoreci,
cilj je da se optimizuju prinosi na proizvodnoj parceli, odnosno poveca proizvod-
nja i/ili smanji upotreba inputa. S obzirom na to da proizvodne parcele retko imaju
ujednacen prinos, identifikacija bilo koje varijacije prinosa moze omogucditi razlici-
to upravljanje na istoj parceli u skladu sa stvarnim potrebama useva.

e Povecanje kvaliteta — u proteklim godinama napravljeni su prvi pokusaji da
se komercijalizuje primena senzora kvaliteta zrna. Sposobnost da se prikupe in-
formacije o kvalitetu zrna specifi¢ne za odredenu lokaciju na proizvodnoj parce-
li omogucice proizvodacima da razmotre efikasnost proizvodnje iz perspektive
kvaliteta.

e Minimiziranje proizvodnog rizika — dodatne informacije o proizvodnom siste-
mu, potrebnim inputima, kvalitetu useva i slicno omogucavaju poljoprivrednim
proizvodacima da se brze prilagodavaju promenama na trzistu.

e Minimiziranje uticaja na Zivotnu sredinu — upotreba tehnologija precizne poljo-
privrede redukuju negativne efekte na zivotnu sredinu. Odnosno, bolja procena po-
trebnih hemijskih inputa smanjuje ispiranje nitrata i kontaminaciju podzemnih voda.
Ovo ne znaci da ne postoji stvarna ili potencijalna sSteta po Zivotnu sredinu povezana
sa poljoprivrednom proizvodnjom, ve¢ da je rizik od Stete znatno smanjen.

Podela tehnologija precizne poljoprivrede 246

Najsveobuhvatnija podela tehnologija precizne poljo-
privrede je na:

245
246

Tehnologiju navodenja koja podrazumeva sve
oblike automatskog upravljanja za kretanje po-
ljoprivrednih masina. Ove tehnologije se foku-
siraju na precizno kretanje masina unutar i iz-
medu polja pri ¢emu se smanjuju preklapanja,
Sto uzrokuje manju upotrebu semena, dubriva i
pesticida, smanjenje eksploatacije masina i po-
trosnju goriva.

Tehnologiju snimanja koja obuhvata senzore,
satelitske platforme i prikupljanje prostornih in-

Zhang, 2016.
Visacki i drugi, 2018.

formacija, ukljucujuci mapiranje tla, mapiranje
vlage u tlu, mapiranje prinosa. Uz pomoc¢ ovih
tehnologija dobijaju se informacije iz polja (pre,
za vreme i nakon perioda vegetacije, setve, apli-
kacije inputa, Zetve) Sto predstavlja osnovu za
dalju aplikaciju precizne poljoprivrede.
Tehnologiju reagovanja koja koristi podatke
sistema za snimanje i omogucava minimi-
ziranje svih inputa (seme, dubrivo, pesticidi,
voda i slicno) u optimalnoj koli¢ini koja odgo-
vara vrsti useva sto unapreduje nacin rasta i
razvoja biljke.
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Savremeni trendovi u poljoprivrednoj proizvodnji, vezani za prehrambenu sigurnost i
klimatske promene, odnosno ekolosku odrzivost, uticu na sve ve¢u primenu koncepta
precizne poljoprivrede ciji se znacaj za odrzivi razvoj ogleda u postizanju ekonomskih
i ekoloskih ciljeva. Ekonomski aspekt podrazumeva vecu efikasnost proizvodnje, rast
prinosa, optimalnu upotrebu inputa sto omogucava smanjenje troskova proizvodnje.
Precizna poljoprivreda omogucava bolje uslove rada poljoprivrednih proizvodaca, kao
i ustedu vremena. Prikupljanje podataka tokom nekoliko godina predstavlja sveobu-
hvatnu analizu promene prinosa, fizickih i hemijskih karakteristika zemljista kako bi
se eliminisali nedostaci celokupne proizvodnje. Smatra se da primena ovog koncepta
omogucava kreiranje novih radnih mesta u ruralnim podrucjima (prodaja tehnologije,
privlacenje kompanija iz IT sektora, servisi i tehnicka podrska i sli¢no). Ekoloski aspekt
podrazumeva dobru poljoprivrednu praksu sa smanjenjem negativnih uticaja na Zivot-
nu sredinu. U tom smislu, precizna poljoprivreda moze da se posmatra kao najodrziviji
oblik proizvodnje.

Kljuéna tehnologija za postizanje preciznosti pred-
stavlja sistem za pozicioniranje, odnosno Globalni
navigacioni satelitski sistem (eng. Global Navigati-
on Satellite Systems - GNSS), pri ¢emu je najcesce
koris¢en Globalni sistem pozicioniranja (eng. Global
Positioning System - GPS). Ovom tehnologijom mo-
guce je mapirati poljoprivredno gazdinstvo, odnosno
snimati stanje useva i zemljsta na proizvodnim par-
celama. Uz pomoc¢ adekvatnog softvera, kao sto je
Globalni informacioni sistem (eng. Global Informati-
on System - GIS), moguce je procesuirati prostorne
i vremenske podatke dobijene sistemima za pozici-
oniranje kako bi se proizvodac informisao o stanju
useva na proizvodnim parcelama. Bitan aspekt pre-
cizne poljoprivrede predstavlja podelu proizvodnih
parcela na zone. Za kreiranje zona na parceli koristi
se primena promenljive norme (eng. Variable Rate
Application - VRA), odnosno koristi se tehnologija

senzora za mapiranje. Uz pomoc¢ senzora kreiraju se
razliciti recepti za razlicite zone na parceli, odnosno
razli¢ite kombinacije inputa potrebne za adekvatan
razvoj useva na svakoj zoni jedne parcele. Na taj na-
¢in se odreduje varijabilna norma semena, dubriva,
pesticida, vode, odnosno doza inputa se prilagodava
definisanoj zoni. Kontrola kretanja u poljoprivredi ili
automatsko upravljanje kretanjem (eng. Controlled
Traffic Farming — CTF) i sistemi autopilota predstav-
ljaju vazan segment implementacije precizne poljo-
privrede. Na primer, primena razli¢itih doza inputa
na istoj proizvodnoj parceli zahteva da se kombina-
cija inputa menja nekad i unutar svakog kvadratnog
metra parcele. Neizvodljivo je ru€¢no upravljanje ma-
Sinom, uz stalnu promenu koli¢ine dubriva, pesticida,
semena, vode i slicno. Zbog toga je primena automa-
tizovanih poljoprivrednih masina neophodan uslov
precizne poljoprivrede.

Nedostaci precizne poljoprivrede ogledaju se prvenstveno u visokim pocetnim kapi-
talnim troskovima za poljoprivrednog proizvodaca. Takode, veéina tehnologija je jos
uvek u razvoju, pri ¢emu je za prikupljanje podataka o zemljistu, usevima i drugim
uslovima proizvodnje potrebno i nekoliko godina, $to otezava primenu ove tehnologije.
lako su visoki troskovi ulaganja osnovni razlog zbog kog poljoprivredni proizvodaci
odustaju od novih tehnologija, neophodno je naglasiti da nepovoljna starosna i obra-



zovna struktura poljoprivrednika predstavlja prekretnicu u koris¢enju precizne poljo-
privrede. Starijim poljoprivrednicima korisc¢enje ovih tehnologija nije poznato ni blisko,
a ako se uzme u obzir da precizna poljoprivreda namece potrebu multidisciplinarnih
znanja (agronomija, informatika, analitika), jasno je da je njena primena znacajno ogra-
nicena.

Studija slu¢éaja 10.1. Za i protiv GMO

Prikupite sto vise pouzdanih informacija u vezi sa e Tema 2: Dali je za drustvo bolja GMOQ ili konven-

GMO hranom. Kreirajte sopstveni argumentovan stav cionalna poljoprivredna proizvodnja?

na sledece debatne teme. e Tema 3: Da li je GMO reSenje za gladne u svetu
e Tema 1: Da li GMO predstavlja zdraviju hranu ili ili predstavlja jos veci problem?

Steti zdravlju ljudi?

Tema 4: Kakvi su efekti oznacavanja GMO pro-
izvoda?

Pitanja

o Staje privredni razvoj i koje su dve velike
epohe privrednog razvoja?

e Zbog Cega je za ekonomiste znacajna 1776.

godina?

e Koje su zajednicke karakteristike svih
industrijskih revolucija?

o Ukratko opisite prve tri industrijske
revolucije.

e Objasnite teoriju o tehnoloskim talasima
Nikolaja Kondratijeva.

o Sta predstavalja nauéno-tehnicki progres?

e Objasnite opredmeceni i neopredmeceni
tehnicki progres.

e Koje su Cetiri kategorije tehnicko-
tehnoloskih inovacija u poljoprivredi?

e Objasnite znacaj univerzitetski zasnovanih
poljoprivrednih savetodavnih sluzbi.

e Objasnite Sta predstavlja agrarna
revolucija.

e Navedite i objasnite faze nau¢no-
tehnic¢kog progresa poljoprivrede.

Objasnite fenomen zelene revolucije.
Navedite i objasnite koristi od GM hrane.
Da li dolazi do rasta ili do pada povrsina
pod GM usevima u svetu?

Koji su argumenti protiv GMO u
poljopriredi?

Elaborirajte stav i politiku razvijenih
zemalja o GMO.

Definisite pojam precizne poljoprivrede.
Objasnite centralni princip precizne
poljoprivrede.

Navedite i objasnite ciljeve precizne
poljoprivrede.

Objasnite podelu tehnologija koris¢enih u
okviru precizne poljoprivrede.

Objasnite znacaj koncepta precizne
poljoprivrede na odrZivi razvoj (ekonomski
i ekoloski aspekt).

Objasnite nedostatke precizne
poljoprivrede.
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POLJOPRIVREDA
1 ZIVOTNA SREDINA

U ovom poglavlju ¢e ukratko biti objasnjene ekonomija zivotne sredine i ekoloska eko-
nomija. Pored toga, bi¢e predstavljani osnovni koncepti i problemi ekonomije koji su
povezani sa ekonomijom Zivotne sredine. Dodatno, analizirace se uticaj poljoprivrede
na zivotnu sredinu kroz osnovne indikatore. Zatim, analizirace se koncept odrzivog
razvoja i odrzivog razvoja poljoprivrede, kao i organska proizvodnja hrane. Na kraju ce
biti objasnjeni primeri agroekoloskih mera.

Ciljevi poglavlja:

e razumevanje pojmova ekonomija Zivotne sredine i ekoloska ekonomija, i osnovnih eko-
nomskih problema u vezi sa Zivotnom sredinom;

e identifikacija uticaja poljoprivrede na zivotnu sredinu;

e razumevanje pojmova odrzive i organske poljoprivrede kao mogudih resenja pro-
blema zagadenja Zivotne sredine;

e upoznavanje se problemima gubitka i bacanja hrane.

11.1. KRATAK OSVRT NA RAZVOJ EKONOMIJE ZIVOTNE SREDINE

Iako su problemi uticaja privredne aktivnosti na zivotnu sredinu evidentni ve¢ u prvim
godinama industrijalizacije, interesovanje za ovu temu postaje znacajnije tek u drugoj
polovini XX veka. Dva dogadaja se posebno izdvajaju kao prekretnice u razvoju eko-
loske svesti i potrebe za drzavnom regulativom. Prvi dogadaj datira iz decembra 1952.
godine kada je ceo London bio prekriven gustom zutom maglom (eng. The Great Smog
of London) kao posledica zagadenja vazduha. Vidljivost je bila samo nekoliko metara,
gradanima su bile neophodne lampe da bi dosli do javnog prevoza, a temperatura je
bila drasticno niza nego u okolnim mestima. Posledice su bile katastrofalne. Procenjuje
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se da je oko 4 000 osoba preminulo zbog udisanja zagadenog vazduha $sto je izazvalo
reakciju gradana. Rezultat je bio usvajanje Zakona o cistom vazduhu kojim se regulise
upotreba uglja u industriji i grejanju domacinstava. Ovaj zakon se smatra prvim mo-
dernim zakonom u Velikoj Britaniji kojim se regulise nivo zagadenja zivotne sredine.?”

Drugi dogadaj je podstaknut objavljivanjem knjige Rejcel Karson Tiho prolece (eng. Silent
Spring) 1962. godine. U ovoj knjizi prikazane su posledice nekriticke upotrebe insekti-
cida na podrudju Sjedinjenih Americkih Drzava u periodu nakon Drugog svetskog rata
Sto je rezultiralo drasti¢cnim padom populacije ptica i sisara i ugrozilo zdravlje ljudi.*®
Popularnost ove knjige i reakcija javnosti doveli su do uspostavljanja Agencije za zasti-
tu zivotne sredine Sjedinjenih Americkih Drzava 1970. godine ¢iji je zadatak da regulise
privredne aktivnosti tako da budu u skladu sa ekoloskim zahtevima. Zajednicko za oba
dogadaja je to da je odredena privredna ili drustvena aktivnost dovela do zagadenja
zivotne sredine koja je ugrozila zdravlje ljudi Sto je nakon pritiska javnosti primoralo
vlasti da kroz adekvatno zakonodavstvo regulisu ovakvu pojavu. U oba slucaja je evi-
dentno da najverovatnije nije postojala namera da se naskodi zdravlju ljudi, ve¢ napro-
tiv, ideja je bila da se ostvare koristi za zajednicu — upotreba uglja za grejanje stanova i
industrijska postrojenja ili primena insekticida kako bi se unistila populacija malari¢nih
komaraca. Iz ova dva primera proistice pitanje: kako naci ravnotezu izmedu privrednih
aktivnosti i negativnog uticaja na zivotnu sredinu? Ekonomija Zivotne sredine pokusa-
va da odgovori na njega.

Veoma je bitno napraviti distinkciju izmedu pojmova ekonomija Zivotne sredine i eko-
loska ekonomija. Ekonomija zivotne sredine je deo ekonomije, dok se ekoloska ekono-
mija smatra zasebnom disciplinom. Prema definiciji P. Samuelsona ekonomija proucava
kako drustvo koristi retke resurse u proizvodnji dobara i usluga i njihovu distribuciju
izmedu razlicitih ¢lanova drustva. Upotreba retkih resursa je zajednicka tacka i za eko-
nomiju zivotne sredine i ekolosku ekonomiju. Medutim, postoji odredena razlika u
pristupu ovom problemu. Ekonomija Zivotne sredine se oslanja na osnovne ekonomske
teorije i njenu primenu na probleme upravljanja resursima i zivotnom sredinom, pa se
kao kljuéni problemi izdvajaju problem javnih dobara i problem eksternalija. Sa dru-
ge strane, ekoloska ekonomija se oslanja na zakone prirodnih nauka. Fundamentalni
princip ekoloske ekonomije je da ljudska aktivnost mora biti ograni¢ena kapacitetima
zivotne sredine.?

247  Smith, 2011.
248  Epstein, 2014.
249  Harris, 2006.



Planetarne granice #°

Ogranic¢enja Zivotne sredine su najbolje opisana pla-
netarnim granicama. Prve planetarne granice, koje
se Cesto smatraju i najznacajnijim, odnose se na
antropogene klimatske promene, odnosno zagre-
vanje planete kao posledice aktivnosti ljudi. Dva naj-
znacajnija izvora antropogenih klimatskih promena
su sagorevanje fosilnih goriva i promena namene
zemljista (se¢a suma). Druga planetarna granica je
acidifikacija okeana (povecanje kiselosti) koja ugro-
Zava razlicite biljne i Zivotinjske vrste okeana. Treca
planetarna granica predstavlja razaranje ozonskog
omotaca. Zagadenje zbog preterane upotrebe azota
i fosfora, pre svega kroz upotrebu mineralnog dubri-
va, predstavlja ¢etvrtu planetarnu granicu. Preterano
koris¢enje slatkovodnih resursa je peta planetarna
granica. Procene su da se ¢ak 70% vodenih resursa

250  Sachs, 2015.

koristi u poljoprivredi (20% u industriji i 10% u do-
macinstvima). Pored vodenih resursa, ljudi koriste
i zemljiste pre svega da bi proizveli dovoljne kolici-
ne hrane sto predstavlja Sestu planetarnu granicu.
Poremecaji biodiverziteta (bioloSke raznovrsnosti)
predstavljaju sedmu planetarnu granicu. Osma pla-
netarna granica predstavlja zasi¢enje vazduha aero-
solima koje nastaju sagorevanjem razlicitih goriva, a
mogu da izazovu bolesti sa smrtnim ishodima (za-
gadenje vazduha u Londonu 1952. godine jedan je
od primera ovog problema). Poslednja planetarna
granica ukljucuje sva preostala hemijska zagadenja
proistekla iz industrije. Jasno je da poljoprivredna
proizvodnja ima potencijal za probijanje navedenih
granica i predstavlja ozbiljnu pretnju za oCuvanje pri-
rodnih resursa i zivotne sredine.

11.2. PROBLEMI EKONOMSKE TEORIJE | UTICAJ NA ZIVOTNU SREDINU

Jedan od osnovnih postulata Smitovog Bogatstva naroda je trziSna samoregulacija mani-
festovana kroz ideju nevidljive ruke trzista. Mehanizam ideje je jednostavan. Pojedinci,
vodeci se sopstvenim interesom, svoje ekonomske aktivnosti prilagodavaju trzisnoj si-
tuaciji doprinoseci rastu produktivnosti i opsteg bogatstva naroda. Iz perspektive vre-
mena nastanka ove teorije moze se razumeti vera u savrSenost mehanizma. Medutim,
ovaj mehanizam je veoma brzo ispoljio odredene nedostatke. Za ekonomiju zZivotne sre-
dine su posebno interesantna tri medusobno povezana problema ekonomske teorije*!
koji su posledica nesavrSenosti nevidljive ruke trZista, a to su: problem javnih i privatnih
dobara, problem eksternih troSkova i pojava siromastva (dohodovnih razlika).

a) Problem javnog i privatnog dobra, a i generalno svojinski odnosi, jedno su od osnovnih
ekonomskih pitanja na kom su kreirane i velike ideoloske podele (kapitalizam u odnosu
na komunizam). Moguce je razumeti kompleksnost ovog problema kroz nekoliko pitanja.
Ukoliko se postavi pitanje kome pripada vazduh, najverovatnije ¢e postojati konsenzus da
podjednako pripada svima. Sli¢na je situacija ukoliko se kao primer uzme voda. Medutim,
ako se postavi pitanje u ¢ijem vlasnistvu treba da bude zemlja, privatnom ili javnom, tesko

251 QOvi problemi su u fokusu i drugih drustvenih nauka, kao $to su pravo, politika i sociologija, tako da je

priroda problema interdisciplinarna.
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da ¢e se do¢i do drustvenog konsenzusa. Dakle, svojinska pitanja sukobljavaju prirodne
zakone i drustvene dogovore. Prirodni zakoni nalazu da su svakom ljudskom bi¢u neop-
hodni vazduh i voda da opstanu, kao i zemlja da bi se kretali i prehranili, medutim, pri-
vatizacijom ovih resursa odredena grupa ljudi dolazi u podreden polozaj i ugrozava im se
egzistencija. Odavde proistice i pitanje granica privatne svojine. U savremenom kontekstu,
posebno je interesantna svojina nad zemljistem koja neosporno ugrozava slobodu kretanja
ljudi a na tome se cesto insistira u savremenim drzavnim politikama. U odnosu prema
prirodnim resursima, sporno je pitanje staranja o njima, odnosno debatno pitanje je da li se
prirodnim resursima bolje upravlja ukoliko su u privatnom ili javnom vlasnistvu. Dakle,
sukobljeni su privatni i drustveni interesi. TrziSte najcesce ne reguliSe razlike u staranju
o zZivotnoj sredini izmedu pojedinaca na adekvatan nacin Sto se najbolje vidi na primeru
eksternih troskova i koristi, odnosno u problemu eksternalija.

b) Kada je razmatrana opravdanost intervencije u poljoprivedi, kao jedan od razloga spo-
menuta je pojava eksternalija. Postoje rezultati proizvodnje i potrosnje (pozitivni i negativ-
ni) koji se ne uzimaju u obzir prilikom donosenja odluka proizvodaca i potrosaca, jer oni
razmatraju samo li¢ne troskove i koristi. Trzisni mehanizmi nisu dobri u reSavanju proble-
ma eksternalija, jer trziSte ne uspeva da obezbedi optimalno koriS¢enje resursa sa stanovista
drustva. U nekim okolnostima, neregulisano trziste ¢e dovesti do proizvodnje ili potrosnje
koja je viSa od drustvenog optimuma, dok ¢e u drugim slucajevima biti obrnuto.

Grafikon 11.1. Razlike izmedu privatnih i drustvenih marginalnih troSkova i koristi
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Izvor: Hill, 2012.



Na Grafikonu 11.1 prikazan je optimalan nivo proizvodnje (Q,) sa stanovista drustva, a
to je onaj u kom su marginalni drustveni troskovi (MDT) jednaki marginalnim drustve-
nim koristima (MDK). Ovakav ekvilibrijum je u suprotnosti sa interesima proizvodaca
koji tezi da maksimiziraju profit izjednacavanjem li¢nih marginalnih troskova i koristi
(MLT = MLK). U datom slucaju, optimalni nivo za drustvo (Q,) nalazi se na niZem ni-
vou autputa nego $to je optimum za proizvodaca (Q, ), odnosno visi nivo proizvodnje
podrazumeva i negativne efekte za drustvo.

Neki od primera negativnih eksternalija, koje su posledica poljoprivredne proizvodnje,
jesu zagadenje lokalnih vodenih tokova zbog upotrebe hemijskih inputa ili antibiotika,
kao i smanjenje biodiverziteta zbog upotrebe insekticida koji, u svrhu zastite biljaka od
Stetocina, unistavaju i insekte koji doprinose biodiverzitetu. Ekosistem ponekad moze
da podnese ovakve efekte ukoliko ih prouzrokuje nekoliko pojedinaca, ali ukoliko je
ovakva praksa opsteprihvacena, postoji pretnja da priroda nece mo¢i da neutralise ne-
gativne efekte, Sto moze prouzrokovati ozbiljne probleme. Negativni efekti predstavlja-
ju vece troskove za citavo drustvo, iako su oni posledica aktivnosti pojedinaca. U cilju
ostvarenja drustvenog optimuma, ovakve aktivnosti moraju biti smanjene $to je mogu-
¢e regulisati adekvatnim poreskim politikama ili subvencijama. Kao primer pozitivnih
eksternalija koje su posledica poljoprivredne proizvodnje najcesce se navodi pcelarstvo
koje, pored potencijalnih ekonomskih koristi za poljoprivrednika, doprinosi i drustvu
u celini zbog znacaja pcela za ocuvanje ekosistema.

) Pojava siromastva i dohodovnih razlika se moZe posmatrati i iz perspektive lokalne
i medunarodne ekonomije. U prethodnim poglavljima je ve¢ napomenuto da se za po-
ljoprivredu vezuje relativno nizi dohodak stanovnistva u odnosu na ostale sektore. Ta
razlika u dohotku motivise poljoprivrednike da se opredele za intenzivniju proizvod-
nju koja podrazumeva vecu upotrebu hemijskih inputa na relativno ogranicenim povr-
Sinama uzrokujuci degradaciju prirodnih resursa. Sa druge strane, dohodovne razlike
postoje i na medunarodnom nivou, a posebno je interesantna i pojava javnog duga. U
slucajevima kada drzave imaju veliki spoljni dug, vlade se uglavnom odlucuju za eko-
nomsku politiku koja ima Stetne posledice po prirodne resurse i zivotnu sredinu.”* Ta
politika najceSée podrazumeva eksploataciju prirodnih bogatstava i sirovina (kao Sto
su Sume, rude i slicno) i izvoz tih resursa u razvijenije drzave. Pored toga, drzave cesto
dozvoljavaju dolazak inostranih kompanija ¢ija osnovna delatnost nuzno podrazumeva
zagadenje zivotne sredine (npr., proizvodnja automobilskih guma) i cije je poslovanje
rigoroznije regulisano u razvijenim drzavama. Manje rigorozna zakonska regulativa
po pitanju zastite zZivotne sredine jedan je od uzroka premestanja fabrika iz razvijenijih
drzava u nerazvijene.

Dva koncepta ekonomije Zivotne sredine izazivaju odredene kontroverze. Prvi je koncept op-
timalnog zagadenja (Grafikon 11.2). Grafikon pokazuje da raste marginalna vrednost Stete
nanete zivotnoj sredini zbog zagadenosti (npr., nitrogen u vodenim tokovim) porastom aktiv-
nosti koje uzrokuju tu Stetu, kao sto je primena azotnog dubriva u biljnoj proizvodnji.

252 Norton, Alwang i Masters, 2014.
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Grafikon 11.2. Koncept optimalnog nivoa zagadenosti (primer zagadenja vodenih
tokova zbog upotrebe azotnih dubriva)?®
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Izvor: Hill, 2012.

Na ovom primeru prikazano je da je marginalna vrednost Stete dodatna Steta prouzroko-
vana zbog upotrebe poslednje jedinice azotnog dubriva. Na niskim nivoima aktivnosti zi-
votna sredina moZze apsorbovati Stetne efekte bez posledica i marginalna Steta je nula, iako
ona raste posle odredenog nivoa. Marginalni trosak smanjivanja zagadenosti je na pocetku
na najnizem nivou, ali ovaj troSak smanjenja zagadenosti raste kako se zagadenost sma-
njuje. Kada je nivo zagadenosti na visokom nivou (desni kraj horizontalne ose), koristi od
smanjenja Stetnog efekta po jedinici drasticno prevazilaze trosSkove ove aktivnosti, tako da
postoji neto korist za stanovnistvo. Ova neto korist se smanjuje redukcijom zagadenosti.
Na optimalnom nivou postoji balans izmedu marginalnog troska smanjenja zagadenosti
i vrednosti marginalne Stete. Dalje smanjenje zagadenosti prouzrokovace vise troskove
koji prevazilaze dodatne koristi. Postoje alternative za postizanje optimuma ukljucujuci
uvodenje limita (standarda), poreza i podsticaja. Koncept optimalnog nivoa zagadenosti
ima odredene nedostatke. Pre svega, zato Sto je pragmaticno sprovodenje ovog koncepta
veoma otezano, jer je u slucaju razli¢itih ekonomskih aktivnosti veoma tesko kvantifiko-

253 Hill,2012.



vati koji je to nivo zagadenja koja Zivotna sredina moze da apsorbuje. Dodatno, razliciti
vremenski uslovi, prirodne nepogode, ali i ljudski nemar mogu da poremete postavljene
normative. Pitanje je da li bi za najradikalnije ekologe i ekoloske ekonomiste uopste bio
prihvatljiv bilo kakav nivo zagadenja. Dobar primer za to je upotreba nuklearne energije i
rizik od potencijalne katastrofe ogromnih razmera.

Drugo, zanimljivo je posmatrati odnos nivoa razvijenosti drzave i ugroZenosti zivot-
ne sredine koji najbolje prikazuje koncept ekoloske Kuznjecove krive (Grafikon 11.3).
Ovu krivu je mogucde podeliti u tri faze. U prvoj fazi rastom nivoa razvijenosti dolazi i
do rasta ugrozenosti Zivotne sredine. Ovo je inicijalna faza razvoja kada svest o znacaju
zivotne sredine jo$ uvek nije dovoljno razvijena i kada je drustvo spremno da nacini
odredene ustupke kako bi doslo do rasta dohotka.

Grafikon 11.3. EkoloSka Kuznjecova kriva
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Izvor: Stern, Common i Barbier, 1996.

Druga faza se odnosi na fazu potpune industrijalizacije kada Zivotna sredina najvise trpi.
Treca faza podrazumeva fazu pune razvijenosti kada porastom drustvenog standarda
drustvo pocinje da brine o Zivotnoj sredini. Naravno, i ovaj koncept ima odredene nedo-
statke, kao i argumente za i protiv. Argument u korist ovog koncepta je taj da porastom
zivotnog standarda, potrosaci zahtevaju vedi kvalitet proizvoda i drustvo generalno teZi
zdravijem stilu zivota. Cesti su slucajevi da se ovi zahtevi pojavljuju i u drustvima sa
nizim zivotnim standardom, pogotovo u okolnostima brzog protoka informacija koje je
karakteristi¢no za savremeno drustvo. Drugi argument je da se u razvijenim drzavama
proizvodne aktivnosti smanjuju, a raste znacaj usluznog sektora. Smanjenje proizvodnih

281



282

POLJOPRIVREDA | ZIVOTNA SREDINA

aktivnosti implicira i smanjenu upotrebu resursa, a samim tim i bolje ekoloske perfor-
manse drzave. Za globalno drustvo je ova tvrdnja irelevantna, jer to samo ukazuje na
selidbu proizvodnje (pogotovo prijave industrije) u nerazvijene drzave.

11.3. UTICAJ POLJOPRIVREDE NA ZIVOTNU SREDINU

Zabluda je da je problem uticaja poljoprivrede na zivotnu sredinu pojava karakteristi¢na
za iskljucivo XX i XXI vek. Jo$ od prvobitnih ljudskih zajednica poljoprivredna proizvodnja
radikalno menja zivotnu sredinu. Medutim, u tom periodu, kao i tokom narednih nekoliko
milenijuma, posledice uticaja coveka na zivotnu sredinu nisu bile tako izraZene, pre svega
zbog relativno male populacije ljudi. Procenjuje se da je ljudska populacija prvi put brojala
milijardu na pocetku XIX veka, a trebalo je samo 200 godina da dostigne broj od osam mili-
jardi. Eksploatacija prirodnih resursa i uticaj na biodiverzitet su bili relativno podnosljivog
obima za ekosistem. Kao sto je ve¢ napomenuto, krajem XX veka se postavlja pitanje plane-
tarnih granica, odnosno pitanje toga koliko moze planeta da apsorbuje negativnog uticaja na
zivotnu sredinu, a koji je posledica ekonomskog rasta, odnosno privrednog razvoja. U sa-
vremenom kontekstu, vecina problema negativnog uticaja poljoprivrede na zivotnu sredinu
potice od hemijske revolucije. Uticaj poljoprivrede na Zivotnu sredinu ¢e se posmatrati kroz
poljoprivredne prakse koje imaju negativan uticaj na prirodne resurse i Zivi svet, pre svega
preko zagadenja zemljiSta, vode i vazduha, kao i uticaj na biodiverzitet i zdravlje ljudi. Iako
je opseg negativne poljoprivredne prakse znatno vedi, detaljnije ¢e se analizirati: upotreba
hemijskih inputa, intenzivna stocarska proizvodnja i upotreba sistema za navodnjavanje.

a) Upotreba mineralnog dubriva je jedan od kljucnih uzro¢nika zagadenja Zivotne sredi-
ne. Ve¢ je napomenuto da agrobiznis-kompleks ¢ini i industrija inputa za poljoprivredu. U

Upotreba Intenzivna Upotreba
mineralnog stocarska sistema za
dubriva proizvodnja navodnjavanje

Uticaj poljoprivrede na zivotnu
sredinu



kontekstu zastite Zivotne sredine posebno je znacajan deo hemijske industrije cija je delat-
nost proizvodnja mineralnih dubriva i pesticida. Ovaj sektor se razvio iz potrebe drustva
da poveca proizvodnju hrane, a neosporan je doprinos hemizacije poljoprivrede za rast
prinosa. Medutim, neracionalna upotreba ovih inputa znacajno ugrozava zivotnu sredinu.
Mineralno dubrivo snabdeva zemljiste hranljivim materijama (najcesce su to nitrati, fosfati i
kalijum) i na taj nacin i same useve. Medutim, biljka ne usvoji veliki deo primenjenih hran-
ljivih materija, ve¢ one prodiru u zemlju i podzemne vode i postaju zagadivaci.** Upotreba
mineralnog dubriva nesumnjivo ima znacajan efekat na rast prinosa poljoprivrednih kultu-
ra, aliina Zivotnu sredinu. Negativan efekat na zivotnu sredinu je viSestruk. Prvo, prilikom
same proizvodnje azotnog dubriva dolazi do velike potroSnje fosilnih goriva koji dovode
do zagadenja Zivotne sredine. Drugo, kada se amonijak oslobada prilikom upotrebe, moze
dodi do vezivanja sa drugim gasovima koji dovode do zagadenja vazduha, a usled preko-
merne upotrebe moze dodi i do zagadenja podzemnih voda. Koliko je ovaj indikator bitan,
dovoljno govori to sto je onijedan od indikatora zagadenja zivotne sredine koji je propisala
Evropska komisija.”® Upotrebu mineralnog dubriva je moguce kontrolisati adekvatnom za-
konskom regulativom i merama agrarne politike.

Pored ovih reSenja, postoje i odredena tehnoloska resenja koja su u razvoju, a mogu
se smatrati integrativnim delom poslednje naucne revolucije u poljoprivredi. Neka od
njih su: primena efikasnijih pametnih dubriva (eng. smart fertilizers), organska dubriva,
precizna poljoprivreda, pa ¢ak i primena GMO. Na ovom mestu ¢e biti napravljen samo
kratak osvrt na neke od pomenutih tehnologija i njihove glavne karakteristike u cilju
nedvosmislenog ukazivanja na to da je za reSavanje problema agrarnog sektora neop-
hodan multidisciplinarni pristup. Osnovna ideja pametnih dubriva je sporije otpustanje
aktivne materije kako bi usevi mogli u duzem periodu da usvajaju hranljive elemente.
Primenom ovakvog tipa dubriva aktivna materija se koristi efikasnije i ekoloski efekat
je pozitivan, jer se veci deo nutritijenata usvoji ¢ime se sprecava zagadenje podzemnih
voda. Neki od najsavremenijih tipova pametnih dubriva su ona zasnovana na nanoteh-
nologiji. Ova tehnologija moze znacajno da poveca efikasnost upotrebe mineralnih du-
briva i smanji Stetan efekat na zivotnu sredinu.”®

Intenzivnost upotrebe mineralnog dubriva se najcesce prikazuje kao koli¢ina koris¢ene
aktivne materije po jedinici povrsine. Na Grafikonu 11.4 prikazani su trendovi u potros-
nji mineralnog dubriva (u odnosu na baznu 1961. godinu) na globalnom nivou i u Evro-
pi. U baznoj godini, prosecna upotreba azotnog dubriva na globalnom nivou je iznosila
9 kg/ha, a u Evropi 14 kg/ha. Do pocetka 1970-tih godina trend rasta je bio slican da bi
zatim potrosnja brze rasla na globalnom nivou nego u Evropi. Od 1990-tih godina, u
Evropi dolazi do drasticnog pada upotrebe azotnih dubriva (od 74 kg/ha 1988. godine
pada na 43 kg/ha 1994. godine), dok se u svetu nastavlja rast. Klju¢ni uzrok pada upo-
trebe azotnog dubriva u Evropi su promene agrarne politike, pre svega u drzavama
¢lanicama EU. Na kraju posmatranog perioda, prosecna globalna potrosnja je iznosila
73 kg/ha, dok je u Evropi iznosila 52 kg/ha.

254  Harris, 2006.
255 European Commission, 2019.
256  Calabi-Floody i drugi, 2018.
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Grafikon 11.4. Upotreba azotnog dubriva po ha obradivih povrsina u Evropi i svetu
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Izvor: FAOSTAT, 2022.

b) Intenzivna stocarska proizvodnja doprinosi oslobadanju azota, fosfora i kalijuma u Zzi-
votnu sredinu viSe nego mineralno dubrivo.”” Pored toga, u podzemnim vodama su pri-
metni tragovi antibiotika kao posledice intenzivnog stocarstva.® Indeks gustine stocnog
fonda predstavlja indikator koji pokazuje uticaj stocarske proizvodnje na zivotnu sredinu.
Sto¢ni fond posredstvom stajnjaka doprinosi klimatskim promenama (emisija gasova sa
efektom staklene baste) i zagadenju podzemnih voda i vazduha. Koliki ¢e uticaj biti na
zivotnu sredinu, ne zavisi samo od broja stoke po jedinici povrsine, ve¢ i od same poljopri-
vredne prakse, tako da povecanje ovog racija ne mora nuzno da znadi i uve¢anu degradaci-
ju zivotne sredine. Sa druge strane, osnovna funkcija stocarske proizvodnje je proizvodnja
mesa i mleka koji su neophodni za ishranu ljudi. U drugoj deceniji XXI veka razvijaju se re-
Senja koja bi mogla da povecaju odrzivost ovog sistema proizvodnje. Medutim, smanjenju
proizvodnje mesa bi mogle da doprinesu i promene navika potrosaca, kao Sto je veganska
ishrana.

o) Upotreba sistema za navodnjavanje, iako je veoma znacajan za povecanje produktiv-
nosti poljoprivredne proizvodnje, moze imati Stetan uticaj na zivotnu sredinu. Neki od
glavnih problema koje uzrokuju irigacioni sistemi u vezi sa zivotnom sredinom su: *°

257 Steinfeld, Mooney, Schneider i Neville, 2013.
258  Balzer, ZUhlke i Hannappel, 2016.
259  European Commission, 2000.



Nekoliko savremenih trendova u potrosnji hrane na-
mecu se kao potencijalna resenja ekoloskih proble-
ma. Jedan od zanimljivijih primera je pojava vegan-
stva, pogotovo u razvijenijim drzavama. Veganska
ishrana podrazumeva koris¢enje namirnica koje nisu
zivotinjskog porekla. To podrazumeva da se ne kori-
ste meso, mleko, jaja, kao i drugi proizvodi. Debatno

je pitanje koliko je ovakav nacin ishrane ispravan, ali
je Cinjenica da postoji trend rasta traznje za vegan-
skim proizvodima. Zanimljivo je da bi veganstvo mo-
glo biti potencijalno resenje ekoloskih problema pro-
isteklih iz intenzivnog stocarstva, jer bi pad traznje za
ovim proizvodima za posledicu imao i pad stocarske
proizvodnje.

¢ zagadenje vode zbog prihrane biljaka i upotrebe pesticida;

e iscrpljivanje i zagadenje podzemnih voda;

e naruSavanje i izmestanje prirodnih ekosistema zbog intenzivnog navodnjavanja

poljoprivrede;
e erozija zemljiSta na padinama;
e salinizacija.

Prilikom izgradnje sistema za navodnjavanje neophodno je voditi racuna o odrZzivosti
istih kako se ne bi prouzrokovala nestasica ili zagadenje vode, Sto predstavlja sve oz-
biljniji globalni problem.?*° Koliki su rizici izgradnje sistema za navodnjavanje, najbolje
pokazuje primer Aralskog jezera u Centralnoj Aziji.

260  Liidrugi, 2019.
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U poslednjih 50 godina desilo se nekoliko velikih eko-
loskih katastrofa. Svakako, zbog svog efekta, lokacije,
ali i velike zastupljenosti u pop-kulturi, najpoznatija
su Cernobiljska katastrofa i izlivanje nafte u Meksic-
kom zalivu. Medutim, za jednu od vecih ekoloskih
katastrofa odgovoran je i agrarni sektor. Najupecat-

kovala da se Aralsko jezero, nekad Cetvrto po veligini
u svetu, smanji za 90%. Za vreme Sovjetskog Saveza
preusmeravale su se reke utoke kako bi se povecala
proizvodnja pamuka u susnim predelima Sto je dove-
lo doisusivanja ovog velikog jezera. Ovakve katastrofe
ukazuju na to da treba biti veoma oprezan prilikom
izgradnje sistema za navodnjavanje.

11.4. ODRZIVI RAZVOJ | ODRZIVA POLJOPRIVREDA

Opsesija makroekonomista druge polovine XX veka je privredni rast koji je najcesce
izrazen kao rast BDP-a ili rast BDP-a po glavi stanovnika. Ekonomske politike skoro
svih drzava nesumnjivo su bile usmerene ka ostvarivanju ovog cilja, sto je i dovelo do
znacajnog rasta globalnog BDP-a, kao i BDP-a po glavi stanovnika koji je imao sporiji
rast. Od 1990. godine do 2021. godine BDP je porastao 2,5 puta, a BDP po glavi sta-

261 National Geographic, 2022.
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novnika 1,5 put (Grafikon 11.5). Ovakvi empirijski podaci sugerisu da se svet razvija,
da postoji odredeni ekonomski progres i, moglo bi se zakljuciti, da bi pravac razvoja
trebalo da ostane nepromenjen.

Grafikon 11.5. Ukupan BDP i BDP po glavi stanovnika u svetu
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1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Izvor: The World Bank (WB), 2022.

Ovakav rast uglavnom podrazumeva i intenzivniju eksploataciju prirodnih resursa koja
je doprinela kreiranju ve¢ pomenutog koncepta planetarnih granica, a i ideje odrzivog
razvoja. Odrzivi razvoj predstavlja pokusaj da se razume interakcija izmedu tri sloZena
sistema: svetske privrede, globalnog drustva i fizicke sredine, a pokusava da odgovo-
ri na mnoga savremena pitanja. Kako se menja globalna ekonomija koja se sastoji od
preko 8 milijardi ljudi? Sta su determinante rasta? Zasto jos uvek postoji siromastvo?
Kako funkcioniSe globalno drustvo u kom postoje velike dohodovne nejednakosti? Da
li postoji nac¢in da se promeni pravac razvoja tako da se ne narusava zivotna sredina?**
Iz navedenih pitanja je jasno da je ovaj problem multidisciplinarne prirode (pored eko-
nomije, ukljucuje makar jos i sociologiju, pravo i ekologiju). Zapravo, ideja odrzivog ra-
zvoja vezuje drustvene i prirodne nauke u cilju reSavanja zajedni¢kog problema — du-
gorocnog opstanka zZivog sveta na planeti limitiranih resursa. Veoma su vazne jos dve
karakteristike koncepta odrzivog razvoja. Odrzivi razvoj je medugeneracijski koncept,

262  Sachs, 2015.
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jer je srz odrzivog razvoja upotreba prirodnih resursa koja nece ugroziti dostupnost
ovih resursa budué¢im generacijama. I na kraju, odrzivi razvoj podrazumeva norma-
tivni pristup, odnosno definisanje ciljeva (normi) kojima bi globalno drustvo trebalo
da tezi.*® Ujedinjene nacije su definisale 17 ciljeva odrzivog razvoja (eng. Sustainable
Development Goals - SDGs), medu kojima su mnogi blisko povezani sa poljoprivredom,
kao $Sto je pre svega resavanje problema gladi, ali i ciljevi u vezi sa zastitom prirodnih
resursa i borbom protiv klimatskih promena (Slika 11.2).

Slika 11.2. Ciljevi odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija

1 SVET 5 SVET DOBRO KVALITETHO RODNA GISTA VODA
BEZ SIROMASTVA IDRAVLIE OBRAZOVANJE RAVNOPRAYNOST

DOSTOJANSTVEN RAD 1 SMANJENIE 11 %ﬁ%}mm

| EXONOMSKI RAST NEJEDNAKOSTI
‘Eéﬁ

AKCUA ZIVOT POD TIVOT NA MIR, PRAVDA | PARTNERSTVOM
1 ZA KLIMU 1 YODOM ZEMLII 1 SNAINE 17 D0 CILIEVA 4“’;
INSTITUCIE & B
W f‘ v
; an
THEGLOBAL GOALS
For Sustaimable Development

Izvor: United Nations (UN), 2022.

Postavljeni ciljevi odrzivog razvoja su za posledicu imali i razvijanje koncepta odrzi-
ve poljoprivredne proizvodnje. Odrziva poljoprivreda podrazumeva proizvodnju
zdravstveno bezbedne hrane koja moze da zadovolji trenutne potrebe drustva, ali bez
ugrozavanja prehrambene sigurnosti buducih generacija. Jasno je da ovakva definicija
implicira optimizaciju upotrebe resursa i brigu o Zivotnoj sredini. Zajednicko za vecinu
definicija odrzive poljoprivrede je: 2

263  Sachs, 2015.
264  Altieri, 2018.
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e odrzavanje proizvodnih kapaciteta agroekosistema®® sto podrazumeva da proi-
zvodni potencijali ne opadaju tokom vremena;

e ocuvanje biodiverziteta;

e ocuvanje sposobnosti agroekosistema da se samoobnavlja.

Odrziva poljoprivreda u sebi sadrzi tri koncepta odrZivosti: ekonomsku, ekolosku i socijal-
nu odrzivost. Ekonomska odrzivost podrazumeva efikasnu upotrebu prirodnih resursa
u procesu proizvodnje hrane uz povecanje konkurentnosti ¢itavog sektora Sto ukljucuje i
ostvarivanje adekvatnog dohotka za poljoprivrednike. Ekoloska odrZivost zahteva uprav-
ljanje prirodnim resursima, a koje nece ugroziti dostupnost istih u budu¢nosti. U fokusu
ovog koncepta je zastita Zivotne sredine. Socijalna odrzivost podrazumeva odgovornost
prema ocuvanju ruralnih sredina i odgovornosti prema zdravlju potrosaca.

Gubitak u hrani i bacanje hrane kao najveci problemi agrobiznis-kompleksa

lako postoji veliki broj ekoloskih problema agrobi-
znis-sektora, gubitak i bacanje hrane se izdvajaju kao
najbitniji, jer pored ekoloskih implikacija (neoptimal-
no koris¢enje resursa za proizvodnju hrane koja se na
kraju ne iskoristi), ovaj problem ima i veliki drustveni
znacaj, uzimajuci u obzir problem gladi u svetu. Glo-
balno, svake godine duz lanca snabdevanja hranom u
proseku se baci, odnosno izgubi oko 30% hrane. Ovaj
problem karakteristiCan je za svaki segment lanca
snabdevanja hranom. Gubitak u hrani (eng. food loss)
uglavnom nastaje kao rezultat loseg rukovanja proce-
som proizvodnje hrane i karakteristi¢an je za pocetne
segmente lanca snabdevanja hranom. Tacnije, gubi-
tak u hrani najces¢e nastaje na poljoprivrednim gaz-
dinstvima i u prehrambenoj industriji. S druge strane,
bacanje hrane (eng. food waste) podrazumeva baca-
nje proizvoda koji su jos uvek pogodni za konzumaciju
od strane potrosaca i karakteristi¢ni su za maloprodaj-
ni sektor i potrosace.?*®Gubitak u hraniibacanje hrane
veoma negativno utiCu na prehrambenu sigurnost,
znacajno doprinose emisiji gasova staklene baste, za-
gadenju zivotne sredine, degradaciji prirodnih ekosi-
stema i gubitku biodiverziteta. Osim toga, znacajna

koli€ina resursa koja se utrosi u proizvodnji hrane koja
se baci, odnosno gubi duz lanca snabdevanja hranom,
predstavlja ekonomski gubitak i rasipanje resursa. Gu-
bitak hrane i bacanje hrane predstavljaju ekonomski
gubitak za sve ucesnike lanca snabdevanja hranom,
ukljucujuci i potrosace, zbog ¢ega je saradnja svih za-
interesovanih uc€esnika lanca snabdevanja hranom od
sustinskog znaCaja za smanjenje ovog problema. Bor-
ba protiv gubitka i bacanja hrane predstavlja segment
12. cilja odrzivog razvoja definisanog od strane Ujedi-
njenih nacija koji se odnosi na odrzivu potrosnju i pro-
izvodnju.?” Ovim ciljem predvideno je da se do 2030.
godine prepolovi koli¢ina hrane po glavi stanovnika
koja se baci u okviru maloprodaje i od strane potrosa-
Ca. Takode, predvideno je i smanjenje gubitka u hrani
duzlanca snabdevanja, ukljucujucii gubitke nakon ze-
tve. Kako bi merile i pratile napredak u naporima da se
smanje gubitak u hrani i bacanje hrane, Organizacija
FAO i Program Ujedinjenih nacija za zivotnu sredinu
(eng. the United Nations Environment Programme
— UNEP) razvile su dva posebna indeksa, odnosno in-
deks gubitka (eng. Food Loss Index) i indeks bacanja
hrane (eng. Food Waste Index).?®

265  Agroekosistem podrazumeva deo ekosistema u kom su ukljuceni procesi proizvodnje hrane.

266  Xuei Liu, 2019.
267  FAO, 2022a.
268 FAO, 2022b.
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11.5. ORGANSKA PROIZVODNJA HRANE KAO RESENJE ?

Organska poljoprivreda se pojavljuje kao jedno od resenja za pitanja zastite zivotne
sredine i proizvodnje hrane u XX veku. Iako se poljoprivredna proizvodnja prvobit-
nih ljudskih zajednica moze smatrati organskom poljoprivredom, savremeno shvatanje
ovog pojma ipak ima neke razlicite karakteristike. Prema definiciji Medunarodne fede-
racije pokreta za organsku poljoprivredu (eng. International Federation of Organic Agri-
culture Movements — IFOAM) organska poljoprivreda je sistem proizvodnje koji cuva
kvalitet zemljiSta i zdravlje ekosistema i ljudi, a zasniva se na ekoloskim procesima,
biodiverzitetu i ciklusima prilagodenim lokalnim uslovima, a ne na upotrebi inputa sa
Stetnim uticajem na sredinu. Pored toga, organska poljoprivreda kombinuje tradiciju,
inovacije i nauku kako bi doprinela Zivotnoj sredini i promovisala postene odnose i
dobar kvalitet Zivota za sve.® Ukljucivanje inovacija i nauke je razlog zbog Cega se
smatra da je organska poljoprivreda savremena tekovina, a ne povratak na arhaican
sistem proizvodnje.

11.5.1. Nacela i principi organske proizvodnje
Osnovna nacela organske proizvodnje su:*”°

¢ nacelo upravljanja prirodnim i bioloSkim procesima zasnovanim na ekoloskim si-
stemima kori$¢enja prirodnih resursa;

¢ nacelo ogranicene upotrebe ulaznog repromaterijala koje se odnosi na ogranicenje
upotrebe ulaznog repromaterijala u organskoj proizvodnji, pri ¢emu se mogu ko-
ristiti: inputi iz organske proizvodnje, prirodne ili prirodno proizvedene supstan-
ce i spororastvorljiva mineralna dubriva;

¢ nacelo strogog ogranicenja upotrebe hemijskih sintetizovanih inputa koje se odno-
si na strogo ogranicenje upotrebe sintetizovanih inputa u organskoj poljoprivredi;

e nacelo prilagodavanja koje se odnosi na prilagodavanje metoda organske proi-
zvodnje regionalnim i lokalnim klimatskim i agroekoloskim uslovima, sanitarnom
stanju, stepenu razvoja i specificnostima tradicionalnog nac¢ina uzgoja;

¢ nacelo odrzavanja i poboljSanja Zivota u zemljiStu i prirodne plodnosti tla, stabil-
nosti tla i bioloSke raznovrsnosti koja sprecava i onemogucava sabijanje i eroziju
zemljista, kao i hranjenje biljaka prvenstveno kroz ekosistem tla.

Navedena nacela su u skladu sa cetiri principa organske proizvodnje koje je defini-
sao IFOAM: princip zdravlja, princip ekologije, princip postenja i princip brige. Ve¢
je napomenuto da je osnovni znacaj organske poljoprivrede briga o zivotnoj sredini i
zdravlju ljudi. Postavlja se pitanje kakav je uticaj ove proizvodnje na ekonomiju, odno-
sno, da li postoji ekonomski znacaj ove proizvodnje. Ovo pitanje medu ekonomistima
izaziva odredene kontroverze. Cesto se u literaturi navodi da organska poljoprivreda
ima neosporan ekonomski znacaj i da doprinosi: optimalnom kori$éenju resursa, visoj
stopi ekonomskog rasta, poboljSanju standarda ruralnog stanovnistva i poveéanju pre-

269 IFOAM, 2022.
270  Zakon o organskoj proizvodnji, 2019.



hrambene bezbednosti.”! Medutim, da bi se ostvarila visa stopa ekonomskog rasta i
poboljsanje zivotnog standarda ljudi u ruralnim podrudjima, neophodno je da se ispune
odredeni preduslovi.

VOB

Princip zdravlja Princip ekologije Princip postenja Princip brige

Principi organske poljoprivrede

Prvo, neophodna je jaka svest potrosaca o znacaju ovih proizvoda, odnosno nuzno je
da postoji adekvatna traznja za njima. Drugo, zbog visih troSkova proizvodnje i posle-
dicno vece cene organske hrane od konvencionalne, neophodno je da postoji odredena
spremnost potrosaca da plate vecu cenu za ovakav proizvod, sto je Cesto uslovljeno
visinom dohotka. Trece, neophodna je adekvatna zakonska regulativa i standardizacija
proizvoda kako bi se napravila jasna razlika izmedu organskih i konvencionalnih proi-
zvoda. Zbog toga je organska hrana zastupljenija u razvijenim drzavama i dostupnija je
ljudima sa relativno vi§im nivoom dohotka.

11.5.2. Podrska organskoj poljoprivredi kao mera agroekoloske politike

Drustvo ima Sirok opseg instrumenata na raspolaganju za umanjenje Stetnih efekata
poljoprivredne proizvodnje ukljucujudi: zabranu zagadivanja vodenih tokova, limitira-
nje upotrebe hemijskih inputa, uvodenje poreza koji ¢e povecati cenu hemijskih inputa i
smanyjiti njihovu upotrebu, i subvencije za poljoprivrednike koji ne koriste ove Stetne in-
pute. U slucajevima kada je jasno koje je lice ili preduzece prouzrokovalo Stetu, pravni
sistem obezbeduje adekvatnu kompenzaciju, iako su ovakvi slucajevi retki u slucaju za-
gadenja zivotne sredine. Postoje instrumenti koji su izrazito intervencionisticki kao sto
je stavljanje citavih regija pod javnu zastitu zbog zagadenosti i oni koji to nisu, kao Sto je
edukacija poljoprivrednika o znacaju ocuvanja zivotne sredine. Oba tipa instrumenata
imaju svoje prednosti i mane koje se odnose na jacinu uticaja, politicku prihvatljivost,

271 Bozi¢, Bogdanov i Sevarli¢, 2011
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administrativnu izvodljivost, budZzetske troskove i optere¢enost onog na koga se odno-
se. Svaki mehanizam ¢e znaciti i troskove za drustvo i zbog toga donosioci odluka mo-
raju da odluce koji mehanizam je najpogodniji. Neophodan je i balans izmedu troskova
i koristi za drustvo, iako je malo verovatno da ¢e oni biti precizno kvantifikovani.?”
Opseg instrumenata je velik. Programi povlacenja zemljista iz proizvodnje su objasnje-
ni u Poglavlju 7 kada je napomenuto da, pored ekonomskih efekta, ovakvi programi
omogucavaju i odredene ekoloske dobiti, iako je njihova efikasnost upitna. Pored ova-
kvih programa, najucestalija agroekoloska mera je podrska organskoj poljoprivredi.

Za razvoj organske poljoprivrede neophodno je uplitanje drzave preko svoje agroeko-
loske politike koja je najcesce sastavni deo agrarne politike. Naucna istrazivanja cesto
ukazuju na to da je neophodna podrska drzave kako bi proizvodaci koji se bave or-
ganskom poljoprivredom ostvarili sli¢cne ekonomske rezultate kao konvencionalni pro-
izvodaci i da podrska drzave iznosi ¢ak 20% prihoda proizvodaca organske hrane.?”
Problem u vezi sa organskom poljoprivredom je taj $to je neophodno da postoji period
konverzije kada je zabranjena primena hemijskih inputa kako bi se dobio sertifikat o or-
ganskoj proizvodnji. U tom periodu, prinosi ¢e najverovatnije biti smanjeni, a jos uvek
nece postojati koristi od organske proizvodnje sto ¢e dovesti do pada dohotka dok se
ne ispune uslovi za registraciju. Nekoliko godina sa umanjenim dohotkom svakako ce
predstavljati veliku barijeru da se poljoprivrednici opredele za ovu proizvodnju. Zbog
toga je u ovom periodu neophodna drzavna podrska u vidu naknade poljoprivrednim
proizvodacima koji su se opredelili za bavljenje organskom proizvodnjom.

Veoma vazan problem je kako utvrditi iznos nadoknade. To moze biti administrativno
veoma opterecujuce u slucajevima koji ukljucuju veliki broj poljoprivrednika. Admi-
nistracija ¢esto nema dovoljan kapacitet, ni kadrovski ni finansijski, da sprovede ovaj
postupak. Sistem pausalnih placanja je administrativno jednostavniji jer podrazumeva
jednak iznos placanja za sve poljoprivrednike koji ispunjavaju uslove. Ovo moze biti
pogodnije i za same poljoprivrednike, jer je manje zahtevno i ne oduzima mnogo vre-
mena za prijavu. Jasno je da neki poljoprivrednici nece biti zainteresovani za prelazak
na organsku poljoprivredu ukoliko su njihovi marginalni troskovi (u smislu gubitka
dohotka) veci od ponudene sume. To su poljoprivrednici koji su najkriti¢niji sa stano-
vista ostvarivanja ciljeva zastite Zivotne sredine, tj. oni koji koriste zemljiste na veoma
intenzivan nacin i ostvaruju visok nivo profita. Kreatori politike su najvise zaintereso-
vani za ovu grupu poljoprivrednika, ali ¢e ih teSko ubediti da udu u Semu placanja po
sistemu jednakih stopa. MoZe se desiti da neki poljoprivrednici jednostavno ne Zele da
promene svoj nacin proizvodnje bez obzira na to Sta im se ponudi zbog neminovnosti
promene tehnologije proizvodnje i neophodnog prilagodavanja.

272 Hill, 2012.
273 Nieberg i Offermann, 2000.



Studija slucaja 11.1 Kalkulacije linija organske proizvodnje

Prikupite podatke (putem intervjua ili preuzimanjem
podataka sa interneta) o troskovima i prihodima u or-
ganskoj proizvodnji. Izracunajte bruto marzu i odgo-
vorite na sledeca pitanja.
e Kako se razlikuje struktura troskova u odnosu
na konvencionalnu proizvodnju?

Koje su potencijalne opasnosti ovakve proizvod-
nje? Koji rizici se pojavljuju?

Koje su potencijalne Sanse?

Koja su ogranicenja organske proizvodnije u Srbiji?
Na koji nacin bi mogla da se unapredi konku-
rentnost organske proizvodnje?

Pitanja

e Koji su dogadaji doprineli nastanku
ekonomije zivotne sredine?

¢ Sta je ekonomija Zivotne sredine?

o Staje ekoloska ekonomija?

e Koje su planetarne granice?

e Objasnite problem privatne svojine u
kontekstu zastite zivotne sredine.

o Sta predstavlja problem eksternalija?

e Objasnite problem dohodovnih razlika u
kontekstu zastite zivotne sredine.

e Objasnite koncept optimalne zagadenosti.

e Sta predstavlja Kuznjecova kriva?
e Kako poljoprivreda utice na Zivotnu
sredinu?

Objasnite ekoloski problem upotrebe
mineralnog dubriva i potencijalna resenja.
Objasnite ekoloski problem intenzivne
stocCarske proizvodnje.

Kakvi su ekonomski, a kakvi potencijalni
ekoloski efekti izgradnje sistema za
navodnjavanje?

Sta se podrazumeva pod odrzivim
razvojem?

Sta predstavlja odrzivi razvoj poljoprivrede i
koja su tri koncepta?

Objasnite razlike izmedu gubitka u hrani i
bacanja hrane.

Sta je organska poljoprivreda?

Koji su principi organske poljoprivrede?
Koje su prednosti organske poljoprivrede, a
koja ogranicenja razvoja?
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ZAJEDNICKA AGRARNA
POLITIKA EVROPSKE UNIJE
- PRIMER SAVREMENE
AGRARNE POLITIKE

U okviru ovog poglavlja bi¢e prikazan razvoj Zajednicke agrarne politike EU (ZAP).
Analizirace se i efekti odredenih mera podrske, kao i uzroci i posledice reformi agrarne
politike. Takode, bice dat i prikaz evropske ruralne politike. Detaljniji osvrt na ZAP
znacajan je iz nekoliko razloga. Prvo, ona podrazumeva izuzetno sofisticiranu politiku
podrske razvoju poljoprivrede i ruralnih podrudja, $to je ¢ini i najboljim primerom za
razumevanje agrarne politike i efekata mera podrske. Drugo, ZAP ima kontinuiran vi-
Sedecenijski razvoj zbog ¢ega je moguce sagledati njenu evoluciju i efekte. Trecée, Srbija
se nalazi na putu priklju¢enja EU, pa je razumevanje ZAP nuzno za identifikovanje
odredenih trendova na domacem trZziStu koje je pod velikim uticajem trzista EU.

Ciljevi apendiksa:

e razumevanje znacaja Zajednicke agrarne politike EU;
e identifikovanje potencijalnih efekata razlicitih mera podrske u okviru ZAP;
e upoznavanje sa ruralnom politikom EU.
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A2.1. ZAJEDNICKA AGRARNA POLITIKA - PRVIH TRIDESET GODINA

Formiranje Zajednicke agrarne politike predvideno je potpisivanjem Rimskog ugovora
1957. godine, odnosno stvaranjem Evropske ekonomske zajednice (EEZ). Zemlje osni-
vaci (Francuska, SR Nemacka, Italija, Holandija, Belgija i Luksemburg) saglasili su se
da agrarna politika postane prva nadnacionalna politika koja ¢e se voditi na nivou
Zajednice. Odustajanje od nacionalnog suvereniteta u oblasti poljoprivredne politike
pokazuje koliki znacaj se pridavao poljoprivredi, tj. proizvodnji hrane. Period nepo-
sredno posle II svetskog rata obeleZen je ratnim razaranjima koja su dovela do pojave
gladi koju zapadnoevropske zemlje na svom tlu nisu iskusile viSe stotina godina. Ovo je
bio snazan podsticaj za sazrevanje uverenja o neophodnosti povecanja samodovoljnosti
u proizvodnji hrane. Tadasnje zemlje osnivaci EEZ su bile industrijski razvijene zemlje
u kojima je stepen prehrambene samodovoljnosti bio ispod 50% Sto znaci da su veéinu

poljoprivrednih proizvoda uvozili.”*

U tom kontekstu su u ¢lanu 39. Rimskog sporazuma definisani ciljevi ZAP, a odnose se na:

e povecanje produktivnosti u poljoprivredi putem tehnickog progresa;
e postizanje adekvatnog zivotnog standarda za poljoprivredne proizvodace — rast

dohotka u poljoprivredi;
e stabilizaciju trziSta poljoprivrednih proizvoda;
e postizanje prehrambene sigurnosti;
e obezbedivanje razumnih potrosackih cena.

Navedeni ciljevi su se u manje— vise nepromenjenom obliku zadrzali do danas, uz rast
znacaja problematike Zivotne sredine u poljoprivredi koja postaje znacajna determinan-
ta ove politike. Kako bi se ostvarili navedeni ciljevi, definisani su osnovni principi na

kojima se zasniva ZAP:

¢ Jedinstveno trziSte — ukidaju se ogranicenja za promet poljoprivrednih proizvo-
da izmedu drzava ¢lanica. Postepeno se ureduju zajednicka trzista za osnovne
agrarne proizvode gde se harmonizuju cene, standardi i druga regulativa.

e Prioritet zajednice u snabdevanju — u prehrambenim potrebama Zajednice prio-
ritet se daje proizvodima iz zemalja EEZ Sto znaci da se uvode mehanizam interne
i eksterne zastite trzista od proizvoda iz tre¢ih zemalja. Zastita trZista od uvoza
jeftinih proizvoda je neminovan pratilac visoke cenovne podrske koju ZAP obez-

beduje poljoprivredi.

¢ Finansijska solidarnost — zajednicko finansiranje na osnovnu ekonomskih mo-
gucnosti svake zemlje clanice. Sredstva iz zajednickog fonda svaka zemlja povlaci
u zavisnosti od mera politike, te veli¢ine i strukture nacionalnog agrarnog sektora.
Ovo znadi da su neke zemlje neto-gubitnici, a neke neto-dobitnici politike podrske
poljoprivredi. Drugim recima, pojedine zemlje viSe ulazu u zajednicki fond za fi-

nansiranje ZAP, nego $to iz njega povlace sredstava i obrnuto.
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Ujedinjavanje Evrope - od EEZ do EU

Koren stvaranja danasnje Evropske unije nalazi se u
ekonomskom savezu Belgije i Luksemburga iz 1922.
godine (BLEU). Sporazum je predvidao ukidanje ca-
rina i drugih ogranicenja izmedu dve zemlje, dok bi
prema tre¢im zemljama bile uspostavljene zajed-
nicke carine. Posle Il svetskog rata u carinsku uniju
se uklju€uje i Holandija (Beneluks). Medutim, za ra-
zliku od drugih sektora, trgovina poljoprivrednim
proizvodima je jos uvek ostala opterecena razlicitim
ogranic¢enjima. Ujedinjavanje Evrope pocinje 1951. go-
dine formiranjem Evropske zajednice za ugalj i Celik
(ECSC) od strane: tri zemlje Beneluksa, Francuske,
Italije i SR Nemacke. Cilj je bio da se proizvodnja uglja
i Celika stavi pod zajedni¢ku nadnacionalnu kontro-
lu, tj. da se objedini uprava nad resursima koji su u
dva svetska rata bili glavini adut zaracenih strana. Iste
drZave su 1957. godine stvorile Evropsku ekonomsku
zajednicu (EEZ) koja je prosirenjem ovlaséenja 1965.
godine prerasla u Evropsku zajednicu (EZ). Konac¢no,

SR Nemacka
Francuska
Italija

Belgija
Holandija
Luksemburg

Velika Britanija
Irska
Danska

Spanija
Portugalija

ugovorom iz Mastrihta 1991. godine, EZ od 1993. po-
staje Evropska unija (EU).

Velika Britanija je dosledno odbijala ukljucenje po-
ljoprivrede u bilo koji zajednicki dogovor 5to je i bio
glavni razlog njenog povlacenja iz pregovora oko
osnivanja EEZ. Ona ostaje izvan EZ sve do 1973. go-
dine kada zajedno sa Danskom i Irskom postaje pu-
nopravan ¢lan. Grcka se priklju¢uje EZ 1981. godine,
a Spanija i Portugalija 1986. godine. Ujedinjenjem
dve Nemacke EU se Siri na bivsu DR Nemacku (1990.
godine), a 1995. godine clanice postaju Austrija,
Svedska i Finska. Najvece prosirenje se desava 2004.
godine kada se EU prikljuCuju bivse socijalisticke
zemlje: Poljska, Madarska, Ceska, Slovacka, Slove-
nija, Estonija, Letonija i Litvanija, kao i dve ostrvske
zemlje: Kipar i Malta. Rumunija i Bugarska postaju
¢lanice 2007. godine, a Hrvatska 2013. godine. EU
tada broji 28 ¢lanica sve do 2020. godine kada Velika
Britanija napusta EU.

Austrija
Finska
Svedska

Bugarska
Rumunija

Poljska
Madarska
Ceska
Slovacka
Slovenija
Estonija
Letonija
Litvanija
Kipar
Malta

Hrvatska
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U pocetnim decenijama svog funkcionisanja ZAP se bazirala na cenovnoj podrsci koja u
osnovi znaci da su cene za poljoprivredne proizvodace bile na visem nivou u odnosu
na svetske cene, tj. cene kakve bi bile da nema drzavne intervencije. Cenovna podrska
je ostvarivana kroz mehanizam garantovanih (interventnih) i ciljnih cena, minimalnih
uvoznih cena (prag cena), prelevmana (varijabilna uvozna zastita) i izvoznih subvencija.
Garantovana (interventna) cena je u pocetku garantovana za sve proizvedene kolic¢ine
osnovnih agrarnih proizvoda i bila je visa od svetske cene. Prag cene su bile na nivou
priblizno ciljnim cenama koje je trebalo da omoguce adekvatan Zivotni standard za po-
ljoprivrednike. Prelevmani su predstavljali razliku izmedu cene proizvoda na svetskom
trziStu i prag (ili minimalne uvozne) cene ispod koje nije bio dozvoljen uvoz proizvoda
na trziste Zajednice. Izvozne subvencije su omogucavale da se viskovi izvoze na svetsko
trziste po svetskoj ceni koja je bila niza od garantovane cene u Evropskoj zajednici.”

Grafikon A2.1. Mehanizam zastite poljoprivrednog sektora u
Evropskoj Zajednici u periodu do 1992. godine

Domaca podrska Spoljasnja zastita

Ciljne cene

Prag cene

Interventne cene

Uvozne
lzvozne, carine
subvencije

Svetske cene

lzvor: Hill, 2012.

Na ovaj nacin agrarno trziste bilo je skoro hermeticki zatvoreno, odnosno izolovano od
svetskog trzista. Rezultat politike visoke cenovne podrske bio je u naglom rastu proi-
zvodnje, te je Evropska zajednica od velikog neto-uvoznika hrane postala samodovoljna
u proizvodnji vecine poljoprivrednih proizvoda. Dolazi i do stvaranja viskova kod veli-
kog broja poljoprivrednih proizvoda koji su morali da se otkupljuju i skladiste. Kako bi
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se resio problem viskova, uvedena je politika subvencionisanja izvoza, te je iz pozicije
neto-uvoznika za sve veci broj proizvoda postajala neto-izvoznik. Troskovi finansiranja
ovakve politike neprestano su rasli, jer se povecavao i obim podrske kako je rastao obim
poljoprivredne proizvodnje. Takode, sa smanjenjem uvoza, smanjivali su se i prihodi od
uvoznih dazbina, a rastom izvoza rasli su troskovi izvoznih subvencija. Najveci deo po-
drske je otiSao velikim gazdinstvima, dok je veliki broj malih poljoprivrednih gazdinsta-
va i dalje imao neadekvatan dohodak. Cene za potrosace su bile vise u odnosu one na
svetskom trzistu. Visoke cene su stimulisale proizvodace na monokulturu, kao i to da
viSe proizvode, tj. povecavaju prinose. Monokultura je smanjivala biodiverzitet, a Zelja
za rastom proizvodnje rezultirala je u povecanoj potrosnji hemijskih inputa (mineralnih
dubriva i pesticida), Sto se negativno odrazilo na Zivotnu sredinu.

A2.2. ZAJEDNICKA AGRARNA POLITIKA POSLE 1992. GODINE

Negativne posledice ZAP su uocene jos u njenim prvim decenijama funkcionisanja, medu-
tim, uslovi za znacajniju reformu su sazreli tek krajem '80-tih godina proslog veka. Tada se
jasno istice negativna ekoloska dimenzija navedenog modela podrske poljoprivredi, kao i
neophodnost redukovanja viskova, zastite dohotka sitnih poljoprivrednika i unapredenja
konkurentnosti poljoprivrede na svetskom trzistu. Godine 1992. dolazi do tzv. Mekseri-
jeve reforme, dotad najradikalnije reforme ZAP, a to dovodi do raskida sa tradicionalnim
formama podrske poljoprivredi. Osnovni pravac reforme je bio u zameni cenovne podrs-
ke merama koje nisu direkino vezane za obim proizvodnje — direktna placanja. Ideja je
bila da se kombinacijom smanjenja cenovne podrske i proizvodnih ogranicenja redukuje
obim proizvodnje, a da se na dohodak poljoprivrednih proizvodaca uti¢e neposredno pu-
tem direktnih placanja. NizZe cene bi znacile i visi nivo konkurentnosti na svetskom trzistu,
a putem direktnih placanja omogucila bi se pravednija raspodela podrske, tj. zastitili bi
se sitniji proizvodaci i tako sa¢uvao porodicni karakter poljoprivrede u EU. Navedena
reforma je bila i u interesu prosecnih stanovnika Unije, posto se teret podrske prevalio sa
potrosaca na poreske obveznike.

Cenovna podrska ili direktna plac¢anja: sta je pravednije?

Pravednijom raspodelom tereta podrske poljoprivre-
di smatra se podrska koja u vecoj meri opterecuje
drzavni budzet, tj. poreske obveznike (direktna placa-
nja) u odnosu na potrosace (cenovna podrska). Nai-
me, cenovnu podrsku skoro u celosti placaju potro-
saci (izuzetak je otkup viSkova od strane drzave) Sto
u vecoj meri opterecuje siromasnije slojeve stanov-
nistva. Kod siromasnije populacije ucesce izdataka
za ishranu u ukupnim izdacima je vise u odnosu na

bogatije slojeve stanovnistva kojima troskovi ishra-
ne nisu znacajnije zastupljeni u ukupnom ku¢nom
budzetu. 1z tog razloga c¢e svako povecanje cena
hrane najteze efekte imati na standard relativno siro-
masnijeg sloja stanovnistva. S druge strane, direktna
placanja terete iskljuCivo poreske obveznike, a pozna-
to je da se bogatiji slojevi stanovnistva vise oporezuju,
pa se teret podrske prevaljuje sa siromasnijih na bo-
gatije Clanove drustva.
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U skladu sa dogovorom u okviru Urugvajske runde koji je postignut 1993. godine, pre-
levmani, kao varijabilni vid zastite, zamenjeni su fiksnim carinama. Na ovaj nacin pro-
mene u svetskim cenama reflektovale su se na domicilne cene u EU (Grafikon A2.2) sto
je smanjilo izolovanost evropske poljoprivrede od uticaja svetskog trzista. Kvantitativ-
na ogranicenja domace ponude ostvarivana su preko sistema kvota (uglavnom za mle-
ko i Secer) u cilju smanjivanja troskova podrske za interventni otkup i izvozne subven-
cije. Reforma iz 1999. godine Agenda 2000 predstavlja nastavak zapocetog reformskog
procesa, a neposredni povod je bilo predvideno prosirenje EU zemljama iz centralne i
isto¢ne Evrope. Reforma je podrazumevala dalje smanjenje cenovne podrske, poveca-
nje direktnih placanja, kao i uvodenje drugog stuba podrske u okviru ZAP, tj. podrske
ruralnom razvoju. ZAP postaje politika sa dva noseca stuba podrske: 1) trziSna podrska

i 2) podrska ruralnom razvoju.

Reforme iz perioda 2003 —2008. godine uglavnom se baziraju na odrzivom razvoju po-
ljoprivrede i politici ruralnog razvoja. Uvodi se ogranicenje podrske za najveca gazdin-
stva — modulacija, te razdvajanje podrske od obima proizvodnje — sheme jedinstvenih
placanja. Modulacija predstavlja gornji limit podrske koji neko poljoprivredno gazdin-
stvo moZe da dobije po svim osnovama. Sheme jedinstvenih plac¢anja poljoprivredni-
cima garantuju isti nivo podrske koji su imale u referentnom prethodnom periodu, ali
kroz vid jedinstvene podrske koja nije vezana za obim i strukturu proizvodnje. Mogu
da se odreduju na nivou svakog gazdinstva ili na nivou regiona. Pravo na njihovo do-
bijanje uslovljava se ispunjavanjem odredenih standarda u vezi za Zivotnom sredinom,
zdravljem ljudi, Zivotinja i biljaka, kao i dobrobiti Zivotinja. Cilj shema jedinstvenih
placanja je da poljoprivredni proizvodaci budu u vecoj meri trzisno orijentisani predu-
zetnici sa znacajnom ulogom u ocuvanju zivotne sredine. S druge strane, one poveca-
vaju nivo dohotka poljoprivrednicima i time ih, bar nominalno, motivisu da se zadrze

u poljoprivrednoj proizvodnji i ruralnim podrucdjima.

Cene

Grafikon A2.2. Mehanizam zastite poljoprivrednog sektora
U EU u periodu posle 1994. godine

Ciljne cene
Potreba za
Fikshe ogranié¢enjem
I carine uvoza
'/ \ Interventne
cene
Izvozne
subvencije

Svetske cene

. Vreme
Izvor: Hill, 2012.



Sheme jedinstvenih plac¢anja bile su dominantan vid podrske poljoprivredi u EU sve
do 2013. godine kada dolazi do novog reformskog paketa u kojem je prominentno
mesto dobila ekoloska dimenzija agrarne politike. Ozelenjavanje postaje kompo-
nenta agrarne podrske u okviru koje tzv. zelena direktna placanja predstavljaju
novi vid podrske. Usmerena su na zastitu okoline i klimatske promene, a imaju tri
komponente: ocuvanje pasnjaka, diverzifikaciju useva i o¢uvanje podruéja od eko-
loskog znacaja. Pored ekoloskih izazova, ova reforma ima i ekonomsku dimenziju
koja u fokus stavlja odrzivu proizvodnju hrane uz rast efikasnosti i konkurentnosti
proizvodnje.

U okviru Samita o Zemlji odrzanog u Rio de Zaneiru (Samit u Riju) 1992. godine,
usvojena su dva vazna multilateralna ekoloska sporazuma — Okvirna konvencija UN
o klimatskim promenama i Konvencija o bioloskom diverzitetu.”® Pet godina kasnije
(1997. godine) Kjoto protokol je usvojilo 38 drzava kako bi se smanjila emisija gasova sa
efektom staklene baste i zaustavile klimatske promene. Postavljeni su i konkretni ciljevi.
Na primer, ovim protokolom je predvideno da Evropska unija do 2012. godine smanji
emisiju gasova sa efektom staklene baste na nivo koji je za 8% manji od nivoa iz 1990.””
Kjoto protokol nije imao znacajnije uspehe, osim konkretnijeg pokretanja ideje reSavanja
problema klimatskih promena. Skoro 20 godina kasnije (2016. godine) usvojen je Pariski
sporazum koji za cilj ima smanjenje globalnog zagrevanja. Ovim sporazumom se oko
190 drzava obavezalo da ¢e preduzeti akcije za ostvarivanje ovog cilja i da ¢e dostavljati
redovne izvestaje Ujedinjenim nacijama.

Na nivou Evropske unije doslo je do postepenog uvodenja agroekoloskih mera kroz
drugi stub podrske ZAP, tj. preko politike ruralnog razvoja. Uglavnom su znacajnije
reforme ZAP i povezane su sa medunarodnim sporazumima. U poslednjoj reformi
ZAP posredovale su druge dve bitne strategije. Prvo, usvajanje Evropskog zelenog
dogovora (eng. European Green Deal) 2020. godine, na koji su svakako veliki uticaj
imale navedene globalne agende, a koji treba da omoguci da EU do 2050. postane
prvi klimatski neutralan blok u svetu Sto se mozZe postic¢i samo velikim ulaganjima
u javni i privatni sektor svih drzava ¢lanica. Evropski zeleni dogovor treba da omo-
gudi transformaciju EU u modernu, konkurentnu i resursno-efikasnu ekonomiju,
$to podrazumeva:*”®

e eliminisanje neto emisije gasova sa efektom staklene baste do 2050. godine;
e ekonomski rast koji je nezavisan od upotrebe resursa;
¢ da nijedna regija i nijedna osoba ne budu zanemarene.

Drugo, Sto se tice sektora hrane, najznacajnija strategije Evropske unije je Strategija od
njive do trpeze (eng. Farm to fork strategy). Ova strategija je svojevrstan nastavak Evrop-
skog zelenog dogovora koja za cilj ima uspostavljanje lanca snabdevanja hranom koji

276  Sachs, 2015.
277  Victor, 2011
278 European Commission, 2022a.
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ima neutralan ili pozitivan efekat na zivotnu sredinu, a koji ne ugrozava prehrambenu
sigurnost i bezbednost. Poseban akcenat je stavljan na smanjenje upotrebe hemijskih
inputa i promociju organske proizvodnje hrane.?”

Ciljevi Zajednicke agrarne politike Evropske unije za period 2023—2027. godine 2°

Zajednic¢ka agrarna politika za period 2023—
2027. godine je kao i u prethodnom periodu
usmerena na ostvarivanje ekonomskih, ekolos-
kih i socijalnih ciljeva, s tim da su ovi ciljevi sada
razvrstani u tri kljucne oblasti reforme (zeleniji
ZAP, posteniji ZAP i konkurentnost) i 10 speci-
ficnih ciljeva:

1. obezbedivanje fer dohotka za poljoprivrednike;

2. povecanje konkurentnosti poljoprivrede;

Svojim delovanjem preko razli¢itih politickin mehani-
zama (pre svega preko Zajednicke agrarne politike i
trgovinske politike) Evropska unija ima uticaj na glo-
balni nivo prehrambene sigurnosti, Sto ima znacajan
uticaj na nerazvijene drzave i drzave u razvoju. U struc-
noj literaturi su podeljena misljenja o tome da li je taj
uticaj pozitivan ili negativan, ali se neki zaklju¢ci mogu
izvuci za razliCite periode. Na pocetku XXI veka EU je
bila jedan od glavnih uzro¢nika distorzija i nestabilno-
sti globalnog trZista poljoprivrednih proizvoda zbog
subvencionisanja izvoza i smanjenja uvoza (zbog rasta
domace proizvodnje prouzrokovane merama podrske

279  European Commission, 2022b.
280 European Commission, 2022e.
281 Borrell i Hubbard, 2000.
282  Bureau i Swinnen, 2018.

3. poboljsanje pozicije poljoprivrednika u lancu
snabdevanja hranom;

. borba protiv klimatskih promena;
zastita zivotne sredine;

. oCuvanje biodiverziteta i ruralnih predela;
podrska generacijskoj obnovi;

. ozivljavanje ruralnih predela;
. povecanije kvaliteta hrane i zdravlja ljudi;

O unapredenje nivoa znanja i podsticanje inovacija.

SO ; A

poljoprivredi) sto je dovelo do pada cena i smanjenja
proizvodnje u drzavama u razvoju (zbog nemogucéno-
stiizvoza na trziste EU ili zbog niskih cena).?® Savreme-
na agrarna politika EU (posle nekoliko reformi) nema
vise tako velik uticaj na svetsko trziste i samim tim
nema negativan efekat na prehrambenu sigurnost.??
Nazalost, kada je u pitanju trgovinska politika EU, jos
uvek nema adekvatnih istrazivanja koja bi pokazala
efekat ove politike na globalnu prehrambenu sigur-
nost. Svakako, sigurno je da EU kao jedna od najvecih
ekonomija sveta ima znacajan uticaj na globalni razvoj
drustva, bilo ekonomski ili politicki.



Evropski zeleni dogovor i Strategija od njive do trpeze su krovni dokumenti za reformu
Zajednicke agrarne politike EU. Zapravo, ZAP 2023—2027. godine predstavlja jedan
deo implementacije ove dve strategije. Koliko je zastita Zivotne sredine bitna, govori
to da je jedna od klju¢nih podrucja ZAP njegovo ozelenjavanje.? Ideja zelenijeg ZAP
podrazumeva veci doprinos ostvarivanju ciljeva Evropskog zelenog dogovora. Predvi-
deno je da oko 40% ukupnog budzeta bude usmereno na borbu protiv klimatskih pro-
mena.”® Navedene evropske strategije, kao i reforma agrarne politike, jasno ukazuju
da ¢e u narednom periodu do¢i do znacajnih promena u sistemima proizvodnje hrane,
sa potencijalno velikim efektom na lokalno i globalno trziste. Najveca opasnost je da ¢e
promene sistema proizvodnje dovesti do rasta cena hrane na evropskom trzistu kao po-
sledica smanjenja proizvodnje, Sto mozZe makar u inicijalnom periodu izazvati ozbiljne
Sokove i na globalnom trzistu.

A2.3. POLITIKA RURALNOG RAZVOJA EVROPSKE UNIJE

Evidentno je da je agrarna politika usmerena na razvoj sektora poljoprivrede, dok je
politika ruralnog razvoja u sluzbi reSavanja specificnih problema ovih podrudja sa si-
rom lepezom ekonomskih, drustvenih i ekoloskih mera. Iako agrarna i ruralna politika
imaju definisane razlicite ciljeve, danas u vecini zemalja u svetu, politika ruralnog ra-
zvoja predstavlja sastavni deo agrarne politike. Ovu ¢injenicu potvrduje praksa EU pri
¢emu je politika ruralnog razvoja definisana kao drugi stub Zajednicke agrarne politike
EU. Takozvana Mekserijeva reforma ZAP iz 1992. godine i Agenda 2000 odigrale su
klju¢nu ulogu u stvaranju prvih instrumenata politike ruralnog razvoja. Na Evropskoj
konferenciji za ruralni razvoj 1996. godine usvojena je Kork deklaracija (eng. The Cork
Declaration) koja je postavila temelje sveobuhvatne ruralne politike:*

e neophodno je ukljuciti odrzivi ruralni razvoj u budu¢im agendama ZAP kako bi
se smanjile ruralne migracije, siromastvo, podstakla zaposlenost, razvoj i blago-
stanje ruralnih podrudja, uz pravedniju raspodelu javnih sredstava na investicije u
infrastrukturu, obrazovne, zdravstvene i komunikacione usluge izmedu ruralnih
i urbanih podrudja.

e politika ruralnog razvoja mora da bude multidimenzionalna u konceptu, multi-
sektorska u primeni, sa jasnom teritorijalnom dimenzijom;

e politika ruralnog razvoja mora da se zasniva na saradnji izmedu svih nivoa odlu-
¢ivanja (lokalnog, regionalnog, nacionalnog i evropskog), uz pristup odozdo prema
gore koji ukljucuje ruralne zajednice u proces odlucivanja;

e primena programa ruralnog razvoja mora se zasnivati na koherentnim i transpa-
rentnim procedurama pri ¢emu je neophodno koristiti lokalne finansijske resurse
za promociju lokalnih ruralnih razvojnih projekata.

283 European Commission, 2022c.
284  European Commission, 2022d.
285 European Commission, 1996.
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1. Poljoprivreda je i dalje vazna. 7. Polazna tacka treba da bude pristup odozdo
2. Diverzifikacija ruralne ekonomije je od sustin- prema gore.
skog znacaja. 8. Ljudima na selu je potreban bolji pristup uslu-
3. Potrebna je realna procena moguénosti. gama.
4. Inicijativa i preduzetniStvo su klju¢ni. 9. Fizi¢ka infrastruktura je vazna.
5. Potreban je sklad izmedu ekonomskog razvoja, 10.Javne politike treba da omoguce prenos zna-
Zivotne sredine i kulturnog nasleda. nja, informacija i saveta u vezi sa novim rural-
6. Neophodan je veéi fokus javnih politika u siro- nim inicijativama.

Uredbom EU iz 2005. godine definisano je finansiranje ruralnog razvoja iz posebnog
fonda, odnosno Evropskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj pri ¢emu je izdva-
janje posebnog fonda za finansiranje mera ruralnog razvoja bila jedna od znacajnih
odredbi reforme Agenda 2000. Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj podrzava
politiku ruralnog razvoja EU kroz finansiranje programa ruralnog razvoja (eng. Rural
Development Programme - RDP) Sirom zemalja ¢lanica EU. Programi ruralnog razvoja
osmisljeni su u skladu sa ciljevima i reformama ZAP, za odredeni programski period.
Takode, politika ruralnog razvoja EU usmerena je na tri kljucna cilja (ose) i jedan hori-
zontalni pristup LEADER:?*”

osa 1 — mere za jacanje konkurentnosti;

osa 2 — zivotna sredina i upravljanje zemljistem;

osa 3 — ekonomska diverzifikacija i kvalitet Zivota u ruralnim podrudjima;
LEADER - investicije i promocija lokalnog razvoja ruralnih podrudja, podrska
privrednog i drustvenog ozivljavanja sela (u kombinaciji sa ostalih osama).

286  Vittuari, Devlin, Pagani i Johnson, 2019.
287  European Commission, 2014.
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LEADER pristup

Nova paradigma ruralnog razvoja je zazivela u Evro-
pi i usvojena je kao model politike ruralnog razvoja
Evropske unije. Pristup neoendogenog razvoja usko
je povezan sa inicijativom LEADER koji funkcionise u
Evropi 0od 1991. godine. Od 2006. godine, LEADER pri-
stup je otvoren za sva ruralna podrucja u EU pri ¢emu
LEADER postaje sastavni deo razvojnih programa i
vazna karika ruralne politike EU. LEADER se imple-
mentira kroz lokalne akcione grupe koje se sastoje
od kooperacije lokalne uprave, preduzeca i udruze-
nja u lokalnoj zajednici, kao i lokalnog stanovnistva
koje je ukljuc¢eno u formiranje i sprovodenje razvojnih
strategija i planova. Od LEADER grupa se oc¢ekuje da
budu inovativne, da se fokusiraju na klju¢ne proble-

me lokalne zajednice i da usvoje integrisani pristup.
Sirom EU postoje razli¢ite inicijative u okviru LEADER
grupe koje za cilj imaju rast broja turista i pruzanje
mogucnosti lokalnim proizvodacima za dodatnu za-
radu. Klju¢ni primeri revitalizacije seoskih podrucja
ukljuCuju: restauraciju istorijskinh mesta; renoviranje
infrastrukture; izgradnju pesackih i biciklistickih sta-
za; inicijative povezivanja kupaca sa lokalnim proizvo-
dac¢ima; brendiranje lokalnih proizvoda i promociju
domace radinosti; obuke poljoprivrednih proizvoda-
¢a; obuke i podrsku za mala lokalna preduzeca; razvoj
informacione infrastrukture; folklorne i kulturne ma-
nifestacije; ¢is¢enje i uredenje prostora u skladu sa
ekoloskim standardima i slicno.

Podrska ruralnom razvoju i dalje ostaje vazna komponenta ZAP, a uravnotezen teri-
torijalni razvoj predstavlja glavni izazov politike ruralnog razvoja. Zajednicka agrarna
politika u periodu 2021—2027. godine usmerava se na veci broj ciljeva koji se odnose
na dohodak poljoprivrednika, ali i na njihovu trzisnu orijentaciju i rast konkurentnosti,
zatim zivotnu sredinu i prilagodavanje klimatskim promenama, kao i ciljeve koji se
odnose na ruralni razvoj u najsirem smislu. Znacajna novina je ta sto se daje veca auto-
nomija zemljama clanicama kod izbora prioriteta, te mera i mehanizama podrske, a sve
u skladu sa njihovim potrebama. Negativna strana je ta $to su troskovi namenjeni ZAP
smanjeni za 15% i to u prvom stubu za 11%, a u drugom za ¢ak 28%.%%

288 buri¢, 2021.
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Jedno od najvaznijih polja agrarne (i ruralne) politi-
ke, u procesu pristupanja Evropskoj uniji, jeste im-
plementacija Instrumenta za pretpristupnu pomoc¢
u oblasti ruralnog razvoja (IPARD). EU je, od 2007.
godine, za zemlje kandidate za ¢lanstvo u EU de-
finisala Instrument za pretpristupnu pomo¢ (eng.
Instrument for Pre-Accession Assistance — IPA) koji
se sastoji od pet komponenti. Peta komponenta
IPA, odnosno IPARD (eng. Instrument for Pre-Ac-
cession in Rural Development — IPARD), usmerena
je na razvoj poljoprivrednog sektora i ruralnih po-
drucja, odnosno cilj je priprema zemlje kandidata
za efikasnu primenu programa u okviru Evropskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj. Drzave koje
mogu da koriste IPARD program u obavezama su
da pripreme Nacionalni program za ruralni razvoj
zbog Cega ovaj dokument mora da obuhvati opis
trenutnih situacija, prioritete za finansiranje, prikaz
finansijskih sredstava i njihove izvore, predloge ak-
tivnosti i mera u okviru projekta. Zemlje primaoci

sredstava imaju mogucnost izbora mera, pri cemu
se uvazavaju specifi¢nosti ruralnih podrucja svake
zemlje kandidata. Pretpristupna pomo¢ znacajna je
za zemlje kandidate za ¢lanstvo, s obzirom na to da
su one ekonomski slabije u odnosu na razvijenije dr-
Zave EU. Takode, harmonizacija politika i standarda
sa standardima EU znacajan je pomak u buduc¢im
integracijama. Srbija, kao zemlja kandidat za clan-
stvo u EU od 2012. godine, ima pravo na koriséenje
IPARD sredstava, 5to je izuzetno znacajno s obzirom
na skroman udeo sredstava iz agrarnog budzeta Sr-
bije za podrsku ruralnom razvoju. IPARD program
omogucava adekvatniju harmonizaciju agrarne po-
litike Srbije sa Zajednickom agrarnom politikom po-
merajuci se U pravcu povecanja sredstava za ruralni
razvoj, odnosno drugi stub podrske uz sve veci fokus
na zZivotnu sredinu i prirodne resurse. Takode, har-
monizacija agrarne (ruralne) politike Srbije sa ZAP
odvija se u pravcu reforme politike ruralnog razvoja
Srbije u skladu sa LEADER pristupom.



Studija slucaja A2. Pregovori o pristupanju EU i efekti na agrarni sektor

Srbija se nalazi u fazi ispunjenja uslova koji su neop-
hodni za priklju¢enje EU i koji se odnose na sve sfere
privrede i drustva, pa tako i poljoprivrede. Znacajni
koraci u pristupanju EU bili su zaklju¢en Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju, koji je parafiran 2007. go-
dine, a potpisan 2008. godine, kao i Prelazni trgovin-
ski sporazum Srbije sa EU koji je po¢eo da se prime-
njuje od 2009. godine, odnosno 2010. od strane EU.
Krajnji cilj Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
jeste uspostavljanje zone slobodne trgovine sa EU i
harmonizacija sa pravnim tekovinama EU, odnosno
Sporazum se odnosi na kompletne pravne tekovine,
dok se za specificne segmente otvaraju Pregovori o
pristupanju, organizovani u 35 odvojenih poglavlja
(koja su naknadno razvrstana u klastere). Pregovori
sa EU u segmentu agrarnog sektora (i pridruzenih
sektora) vode se u okviru:

e Poglavlja 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj;

e Poglavlja 12 — Bezbednost hrane, veterinarska i

fitosanitarna politika;

e Poglavlja 13 - Ribarstvo.
Pitanja u segmentu poljoprivrede, ruralnog razvoja i
srodnih sektora (ribarstvo, bezbednost hrane) pred-
stavljaju jedno od najslozenijih i najzahtevnijih se-
gmenata pregovora za ¢lanstvo u EU. Svi propisi u
okviru Poglavlja 11 dele se na tri grupe: propisi koji se
odnose na horizontalna pitanja (regulative direktnih
placanja, uspostavljanje sistema integrisane admini-
stracije i kontrolnog sistema, izvozna podrska, uvo-
zne i izvozne dozvole, intervencije na trzistu, sistem

racunovodstva na gazdinstvu, promocija proizvoda,
politika kvaliteta, organska proizvodnja, kao i propisi
koriscenja IPARD sredstava), propisi koji regulisu za-
jednicku organizaciju trziSta i propisi koji regulisu ru-
ralni razvoj (uspostavljanje sistema ruralnog razvoja i
strateSkih smernica u ovoj oblasti).

Prilagodavanje agrarnog budzeta, u vidu rasta
sredstava kao i promene strukture po stubovima i
merama, znajacan je korak u harmonizaciji sa ZAP.
Prvenstveno, obim domace podrske poljoprivred-
noj proizvodnji je skroman u odnosu na podrsku u
EU. Takode, teziSte agrarne politike Srbije jos uvek
je na direktnim podsticajima koji za cilj imaju pove-
¢anje proizvodnje. Dostizanje vece kompatibilnosti
sa modelom EU podrazumeva pravilniju raspodelu
sredstava, prvenstveno jacanjem podrske drugom
stubu podrske, odnosno podrsci ruralnom razvoju.
Ova sredstva bi trebalo da obezbede nekonkuren-
tnim, malim poljoprivrednim gazdinstvima odrede-
nu podrsku kroz diverzifikaciju aktivnosti. U skladu
sa tim, jedno od vaznijih polja agrarne politike u
procesu pristupanju EU je implementacija Instru-
menta za pretpristupnu pomoc¢ u oblasti ruralnog
razvoja (IPARD).

Odgovorite na sledeca pitanja.

e Na koji nacin pristupanje EU moze da dovede
do pozitivnih implikacija na sektor poljoprivre-
de u Srbiji?

e Koji problemi se mogu javiti za poljoprivredne
proizvodace pristupom Srbije u EU?
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Pitanja

e Objasnite razloge nastanka i
ciljeve ZAP.

e Navedite i objasnite principe ZAP.

e Opisite mehanizam podrske
poljoprivredi u okviru ZAP u
periodu do 1992. godine.

o Sta predstavljaju garantovane i
prag cene?

e Objasnite prelevmane i izvozne
subvencije u ZAP.

e Navedite implikacije cenovne

podrske u ZAP.

e Navedite promene u ZAP posle

1992. godine.

e Objasnite Mekserijevu reformu i

Agendu 2000.

e Uporedite programe cenovne

podrske i direktnih placanja.

e Koje su klju¢ne karakteristike

reforme iz perioda 2003—2008.
godine?

o Staje modulacija?

Sta su sheme jedinstvenih
pla¢anja i zelena direktna
placanja?

Objasnite spoljnotrgovinski rezim
EU.

Kakav je uticaj EU na globalno
trziste hrane?

Sta predvida i koji su ciljevi
Evropskog zelenog dogovora iz
2020. godine?

Sta predvida strategija EU Od njive
do trpeze?

Koji su ciljevi ZAP za period 2023—
2027. godine?

Sta se podrazumeva pod
sveobuhvatnom politikom
ruralnog razvoja EU?

Navedite tri klju¢na cilja politika
ruralnog razvoja EU.

Objasnite sta znaci LEADER
pristup.

Kakva je perspektiva ruralne
politike EU predvidena u okviru
ZAP za period 2021—2027. godine?
Sta je IPARD i kako funkcionige?
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